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  )14&13(العدد المزدوج من مجلة سياسات ملخص 

يأتي هذا العدد من سياسات باكورة عامها الرابع والذي يضمن عددين العدد الثالـث العاشـر                

والرابع عشر يكتب نخبة من الباحثين وأساتذة الجامعات والنشطاء السياسيين حـول قـضايا              

 جوانب متنوعة منها ما هـو الآنـي         مختلفة تأصل للحالة الفلسطينية بأبعادها المختلفة وتمس      

  . ومنها ما يصيب مفاصل أساسية في التكوين السياسي الفلسطيني والعربي

يواصل السفير نبيل الرملاوي سفير فلسطين السابق في الأمم المتحدة بجنيف والخبير القانوني             

قانون الدولي  دعواته التي أطلقها في دراسات سابقة في سياسات بحث الفلسطينيين إلى إيلاء ال            

 بـين  الفلسطينية السيادة"ه  في دراست فهو في هذا العدد يناقش      .  في نضالهم  الأهميةالمزيد من   

مفهوم السيادة وتطبيقاته فلسطينياً في محاولـة لتقـديم         " المستقلة والدولة الإسرائيلي الاحتلال

والـسيادة  . يمدخل جديد لتعاطي الفلسطينيين مع قضية حساسة تمس مستقل استقلالهم الوطن          

 بالحـدود،  المتعلقـة  وهي الدولة لسيادة القانونية المعاييرف من اختصاص الدول أصلاُ وعليه    

 واقعيـا  موجودة غير الاختصاصات تلك ممارسة في وحريتها الدولة واختصاصات ووظائف

  .الاحتلال حالة بسبب

وخلال ذلك . الفلسطينيةفيها مع مفهوم السيادة  إسرائيل تتعامل في الكيفية التي ينظر الباحث

يحلل الكاتب كيف فهم الإسرائيليون السيادة الإسرائليية ارتباطاً بحدود الإقليم ليخلص أي 

 موضوع إلى تنظر هي وبالتالي. إسرائيل إلى اليوم لم ترسم حدودها ولا تريد أن تفعل ذلك

 والديمغرافية لجغرافيةا مكوناتها باستكمال مرتبطان أمران أنهما على للدولة والدستور السيادة

 نفهم أن نستطيع هنا ومن بعد، يكتملا لم الإسرائيلية الحكومات نظر وجهة من عنصران وهما

 مجهود لأي المتعاقبة إسرائيل حكومات إبطال وراء الكامنة الحقيقية الأسباب بساطة بكل

 الحقيقي وحده  وعليه فإن السلام.طريقها في العراقيل ووضع السلام، عملية إنجاح إلى يرمي

  . ينهي المشروع التوسعي الإسرائيلي ويضع حداً للأطماع الإسرائيلية

منظمة التحرير الفلسطينية نجحت في نيل اعتراف العالم بممارسته للسيادة فلسطينياً نجحت 

 هذه في الفلسطيني الشأن في هو كما الدولة غياب حالة فيو. السياسية على الشعب الفلسطيني

 منظمة بين الفلسطينية السيادة موضوع في التكاملية الجدلية العلاقة المرء مسيتل المرحلة
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 ناحية من الشتات وفي الاحتلال تحت الفلسطيني والشعب ناحية، من الفلسطينية التحرير

 خلال من الفلسطيني شعبها الفلسطينية التحرير منظمة فيه تمثل الذي الوقت ففي .أخرى

 وعلاقاتها الشأن، هذا في الدولة سيادة تماثل وهي الخارجية، ادةالسي من هام لحيز ممارستها

 يقوم حين في له، تمثيلها في الفلسطيني الشعب وإقرار الدولية، والمنظمات الأخرى الدول مع

 من له ومقاومته الإسرائيلي للاحتلال رفضه طريق عن السيادة في حقه عن التعبير في الشعب

 السيادة فان الداخلية، السيادة من  آخر هاما حيزا بذلك ليمتلك مةللمقاو المتاحة الأشكال خلال

 والاجتماعي السياسي للواقع المعقدة المرحلة هذه في فلسطين وفي القدس في الفلسطينية

 الفلسطينية التحرير منظمة بين السيادية المسؤولية في والتوزع التعدد صيغة تأخذ الفلسطيني

 الشعب وبين منقوصة، كانت وان الخارجية السيادة ارسةمم أشكال من شكلا تتولى التي

. أيضا منقوصة كانت وان الداخلية السيادة أشكال من آخر شكلا يمارس الذي الفلسطيني

 الخارجية، السيادة من نوعا الفلسطينية التحرير منظمة ممارسة بين هنا المشتركة فالسمة

 السيادة سمة هي الداخلية السيادة من آخر نوعا يمارس الإسرائيلي الاحتلال تحت والشعب

 على الإسرائيلي الاحتلال وسطوة وجود وبسبب ناحية، من الدولة غياب بسبب المنقوصة

  .أخرى ناحية من الفلسطينية الأرض

 العلـوم   أسـتاذ يكتب الدكتور إبراهيم أبراش     واستكمالاً لبحث سياسات في الشأن الديمقراطي       

العالم العربي بين ديمقراطية    "ر الثقافة السابق دراسة بعنوان      السياسية في جامعة الأزهر ووزي    

تطورهـا  ، يناقش فيها الباحث مفهوم الديمقراطيـة مـن حيـث            "متعثرة وحِكامة منشودة  

والمعايير المتبعة للتحقق من وجودها قبل أن يبحث في التحولات الديمقراطية وكيفية حـدوثها       

وبعد . ت التحول الديمقراطي وبعد ذلك الموجه الرابعة      مع الإشارة إلى الموجة الثالثة من عمليا      

مناقشة الكتابات العلمية التي تعرضت لتحليل انتشار الديمقراطية يخلـص الكاتـب لمناقـشة              

 جوهر التحول في مفهوم العملية الديمقراطية وظهور مصطلحات جديدة مثل الحكم الـصالح            

good  governanceوالحكامة governance   .وقـف تـصنيف   ن أنه يجـب  واغلب الظ

المجتمعات ما بين ديمقراطية وغير ديمقراطية ،بل بين حكم صالح وحكم غير صالح ما دامت               

اليـوم  أصـبحت     .كل النظم السياسية وخصوصا في دول الجنوب تقول بانهـا ديمقراطيـة             

الأكثـر  الهيئات والمنظمـات الدوليـة      . الديمقراطية مجرد مكون من مكونات الحكم الصالح      
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تعمالا وتعريفا للحكامة والحكم الصالح وخصوصا في تعاملها مع دول الجنوب من حيـث              اس

  .الحكم على مدى أخذها بقيم الحداثة والانفتاح واحترام حقوق الإنسان

أخذ تبل  ما بين ديمقراطية وغير ديمقراطية      لنظم السياسية   ل لم يعد يعتمد التصنيف التقليدي      و

لا يعني اعتماد مصطلحي الحكم الصالح والحكامة تجـاوز  . ،بمقاييس ومؤشرات أكثر شمولية  

كليا لمتطلبات الديمقراطية ولكنهما يؤكدان على أن الانتخابـات والمؤسـسات الديمقراطيـة             

لوحدهما لا يحققان التنمية الشمولية ولا يحدثان التحول المطلـوب فـي بنيـان المجتمعـات                

  . وخصوصا في دول العالم الثالث

 الكاتب لقراءة فشل الديمقراطية العربية فالجدل حـول الديمقراطيـة والحكـم             بعد ذلك ينتقل  

الصالح في الغرب واكبه جدل حول مآل التغيير الديمقراطي في  العالم العربي حيث أُقحِمـت                

التحول نحو  الديمقراطي فـي هـذه        .الديمقراطية على مجتمعات تطورت في سياقات مغايرة        

ات بنيوية في ثقافة المجتمع ولم يؤد لإحلال علاقات ونخب وأفكار           البلدان لم يتساوق مع تغيير    

تمثل قطيعة مع مرحلة سابقة، يقدر ما جاء نتيجة ضغوطات خارجية وإرادة نخب وجدت في               

الحديث عن  وبالتالي فإن   . الديمقراطية أيديولوجية جديدة تعوضها عن أزمة شرعياتها التقليدية       

حتاج لمقاربة جديدة تؤسس على الواقـع لا علـى الخطـاب             ي في العالم العربي  الديمقراطية  

الديمقراطية تحولت إلى أنظمة حكم وشـعارات       التجارب  ،والواقع يقول بأن    والنموذج الجاهز   

  إلا أنه  ،في بعض المجتمعات  وثقافتها  مفردات الديمقراطية   بعض  فضفاضة إن كانت تتضمن     

  .يصعب القول بأنها أنظمة ديمقراطية

  -:شهد الديمقراطي في العالم العربي يكشف عن النماذج أو التطبيقات التالية إن رصد الم

 )بدون سيادة الأمةديمقراطية (وبإشرافه  ديمقراطية تحت الاحتلال :أولا

 )صراع الديوك(أنظمة ديمقراطية بدون تداول على السلطة :ثانيا

 )لشكلانيةالديمقراطية ا(أنظمة ديمقراطية بدون ثقافة الديمقراطية :ثالثا

 )ديمقراطية تفكيك الأمة(أنظمة ديمقراطية كفضاء لصراع الطوائف والإثنيات :رابعا
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  العبوديةمجتمع تعيد إنتاج ديمقراطية : خامسا

 انه بالرغم من    من مفارقات المشهد الديمقراطي العربي    : وكما يقول ابراش في مطلع دراسته       

لم العربي مطلب نخبة وإن وُجِدت فهي حكـم          الديمقراطية تعني حكم الشعب فأنها في العا       أن

 ها فيما الشعب مجرد جموع توظفها النخب والجماعات المتصارعة على السلطة ومغانم،نخبة

أو منشغلة بأنشطة سياسية بعيدة عن الممارسة الديمقراطية وثقافتها ،كالانخراط بالجماعـات            

مفارقات أيضا أن هامش الحرية الذي      ومن ال ،الأصولية وبالجماعات الطائفية والإثنية المغلقة      

أتاحه التحول الديمقراطي بدلا من أن يعزز المواطنة أحيا وعزز القبلية والطائفيـة والإثنيـة               

وكأن الديمقراطية كانت الرياح التي ذرت الرماد عن جمر انتماءات ما قبل الدولة حيث ثبـت         

   .صعوبة تجاوز انتماءات ما قبل الدولة

الستار شريدة المختص بقضايا الاستيطان في شمال الضفة الغربية حـول           يكتب الباحث عبد    و

مجمع بركان الإستيطاني الصناعي، مسلطاً الضوء على الآثار البيئية السيئة التي يعرض لهـا              

لا يكمن التهديد الذي يشكله     . حياة عشرات الآلاف من المواطنين الفلسطينيين في منطقة سلفيت        

لصناعي الجاثم على أراضي محافظة سلفيت فـي شـمال الـضفة            مجمع بركان الاستيطاني ا   

الغربية، في مصادرة الأراضي الفلسطينية لغرض التوسـعة العمرانيـة للمنـشآت الـسكنية              

والصناعية الاستيطانية ولا في عمليات الاستغلال والاسـتغفال مـن قبـل أربـاب العمـل                

 الصناعي، بل تعدى الأمر كل ذلـك        الإسرائيليين ووكلاء العمل العرب في التجمع الاستيطاني      

وأبعد بخصوص الأرض والإنسان، ليرسم صورة تتجلى فيها المعاناة أكثر عن باقي المناطق             

الفلسطينية المتأثرة بفعل الاستيطان من حيث الضرر الناشـئ عـن المنـشآت التـصنيعية،               

نع من بركـان إلـى      وعمليات التحايل المتمثلة بعدم دفع مستحقات العمال المالية، أو نقل مصا          

قرى فلسطينية في محافظة سلفيت بهدف الالتفاف على القوانين الإسـرائيلية المتـشددة إزاء              

  .حقوق العمال الفلسطينيين العاملين فيها

 كلـم مـن     7يقدم شرايدة لمحة تاريخية عن نشوء التجمع الإستيطاني بركان الواقع على بعد             

 الضفة الغربية وبمحاذاة الخط الأخضر من جهة        مدينة سلفيت التي تتوسط بدورها مدن شمال      

وتم انشاء المجمع في المناطق الفلسطيني بعد قيام مؤسسات تعنى بالبيئة وصـحة             . كفر قاسم 

الأفراد بالضغط على أصحاب مصانع كانت قائمة داخل إسرائيل واضطرارها بسبب الـضغط          

" جت إير " كما حدث مع مصنع      من قبل الجهات ذات العلاقة لترحيل هذه المصانع إلى بركان،         
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 سـنوات مـن داخـل       6والذي انتقل قبل    " االباينوهات" المختص بصناعة مغاسل الاستحمام     

  . سنوات8الذي انتقل قبل " توب هاوس"إسرائيل إلى بركان، وكما حدث أيضا مع مصنع 

   :وتكمن أبرز المشكلات المتعلقة بوجود وتشغيل مجمع في بركان

  اعيةمصادرة الأراضي الزر

  المخاطر الصحية

  : إغراق السوق الفلسطيني بالمنتجات الإسرائيلية

  )يستعرض الكاتب جملة طويلة منها(انتهاك حقوق العمال الفلسطينيين 

ويعرض الباحث بتفصيل للتلوث الناجم عن مجمع بركان سواء تلوث المياه أو الأراضـي أو               

بشكل شخصي للاطلاع على محتويات     الحيونات وهو يقدم خلاصة تحليلات مخبرية يقوم بها         

  . المياه العادمة التي تصب من مخلفات بركان باتجاه الأراضي الزراعية الفلسطينية

 الهواء المشبع بالغازات السامة،     فيالأضرار البيئية الرئيسية في الهواء والماء والتربة        وتتمثل  

وري للغازات المنبعثة   وارتفاع نسب السرطان في تجمعات فلسطينية وقعت في قطر محدد ود          

من بركان كما هو الحال في قرية بروقين التي سجلت أعلى نسب السرطان حـسب صـحة                  

وتأثر مصادر المياه الطبيعية من خلال مياه بركان العادمة التي تشق طريقها  وصولا              . سلفيت

  ، حيث يبعد أقرب مجرى للمياه العادمـة عـن          -المصدر الرئيس لمياه سلفيت   –لنبع المطوي   

  .  م20النبع 

و تسمم التربة نتيجة الغازات ومخلفات المصانع التي يتم دفنها في باطن الأراضي الزراعية،              

والمياه العادمة التي تشق طريقها عبر الأراضي الزراعية، وعدم صلاحية منتجاتها الزراعية            

  .نتيجة ذلك

 تعتمد على المصادر الأولية وتكمن القيمة الحقيقة للدراسة الغنية التي يقدمها شرايدة في أنها

فقط فهي مبنية على عشرات المقابلات الشخصية التي أجراها الباحث مع عمال فلسطينيين في 

  .مصانع بركان ومقاولين فلسطينيين ونشطاء عماليين وموظفي بلدية وصحة محافظة سلفيت

المعلـن  : نيـة أهداف السياسة الخارجية الإيرا   "يقدم الدكتور علاء مطر من غزة دراسة حول         

إلى تحليل أهداف السياسة الخارجية مـن واقـع الدسـتور الإيرانـي،             ويلجأ الباحث   " والواقع

 ويتعـرض لواقـع وممارسـة الـسياسة         .والأسس والمبادئ التي استمدت منها هذه السياسة      

الخارجية الإيرانية، من خلال التطورات التي شهدتها هذه السياسة والتحولات التـي طـرأت              

وذلك بهدف التعرف على مدى الانسجام بين المعلن من أهـداف للـسياسة الخارجيـة               عليها،  

  . الإيرانية والممارسة الواقعية لهذه السياسة
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يستعرض الباحث في البداية أهداف السياسة الخارجية الإيرانية في الدستور الإيراني مقتبـساً             

التي أقرت خطاً قائمـاً      153ادة  من مواد الدستور ما يشير إلى غايات هذه السياسية خاصة الم          

وأكـدت المحافظـة علـى      . على عدم التسلط على الدول الأخرى، أو الخضوع لهذا التـسلط          

كما أعطت لنفسها الحق في الدفاع عن حقوق المسلمين أينما كانوا،           . استقلال ووحدة أراضيها  

كيف سيتم هـذا    وهذا بدوره يتطلب التدخل في شؤون الدول الأخرى لتحقيق هذا الهدف وإلا             

ثم ينتقل الباحث لدراسـة أسـس        .الدفاع، مما ينعكس ذلك سلباً على علاقات إيران الخارجية        

  ومبادئ السياسة الخارجية الإيرانية التي ارتكزت على جملة من المبادئ منها

  مبدأ الأممية الإسلامية -1

   مبدأ الاستقلالية -2

   مبدأ تصدير الثورة -3

لى مراحل التطور الواقعي لأهداف الـسياسة الخارجيـة الإيرانيـة           بعد ذلك يعرض الباحث إ    

  ويقسم التطورات المتعلقة بالسياسة الخارجية الإيرانية إلى مجموعة من المراحل

  1989-1979مرحلة إيران الثورة -1

  1997-1989مرحلة إعادة النظر في السياسة الخارجية الإيرانية -2

  2005-1997الخارجية الإيرانية  مرحلة إزالة التوتر في السياسة -3

   إلى الآن2005 مرحلة العودة لثورية السياسة الخارجية الإيرانية منذ العام -4

يتضح من تحليل أهداف السياسة الخارجية الإيرانية المعلنة في الدسـتور الإيرانـي، وجـود               

طموح شاملاً  طموح إيراني يتعدى المحافظة على استقلال إيران ووحدة أراضيها، ليمتد هذا ال           

إيجاد أرضية عالمية لتقبل النموذج الإيراني في الحكم سيما في الدول الإسلامية، وذلـك مـن                

خلال ما نص عليه الدستور من وجوب إقامة حكومة الحق والعدل في أرجاء العـالم كافـة،                 

وبالتأكيد من وجهة نظر إيرانية ليس هناك أفضل من نموذج الحكومـة الإيرانيـة فـي هـذا            

كما يوجد تناقض واضح في أهداف السياسة الخارجية سيما المتعلـق منهـا بنـصرة               . دالصد

المستضعفين في أي جزء من العالم، وفي نفس الوقت عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول               

الأخرى، حيث لا يمكن أن تتم تلك النصرة وتقديم الدعم أي كانت صوره دون التـدخل فـي                  

  .دولالشؤون الداخلية لهذه ال
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، فقد كان لصالح    2005التحول الذي اتسمت فيه السياسة الإيرانية بعد تولي نجاد الرئاسة عام            

عودة غلبة الشعارات الثورية على السياسة الإيرانية، بما فيها من تصدير لهذه الثورة للعـالم               

ثورية من هنا يفهم تعاظم دور الحرس الثوري واتسع نفوذه كثيراً في عهده، ليدعم              . الخارجي

هذا وقد تسببت سياسة نجاد الثورية تجـاه الملـف النـووي علـى وجـه                . السياسة الإيرانية 

الخصوص، والدور الإيراني في العراق وفلسطين ولبنان بالإضافة للموقف من إسرائيل، فـي             

توتير علاقات إيران الخارجية مع العديد من الدول سيما الغربية منها وفي مقدمتها الولايـات               

  .ة الأمريكيةالمتحد

 المأزومة  الكاريزمة :الفلسطينية الطلابية الحركة"ويكتب رشاد توام من جامعة بيرزيت حول        

 ،"المعاصـرة  "بحلتها" الفلسطينية الطلابية الحركة "لواقع الباحث يعرضالضائعة   والمؤسساتية

 كتابات من متنوعة لمصادر ذلك في مستنداً ،)دراسية كحالة (بيرزيت جامعة على التركيز مع

 الدراسة هذه في الباحث ويتعرض الشخصية لتجربته الاحيان بعض في إشارته بجانب وأبحاث

 ومفهـوم  الطلابيـة،  للحركـات  الـسياسي  والامتداد والفكرية السياسية للتعبئة أساسي بشكل

 إلـى  إضـافة  الطلابية، المؤسسة لعمل منظم أساسي نظام وجود وأهمية المنشودة المؤسساتية

  . علاقة ذات عناوين من بينها وما الطلابية، والانتخابات الديمقراطية ةموضوع

 ذات اجتماعيـة  وحركة كظاهرة" الطلابية الحركة "حول نظري تمهيد يقدم الأول المحور في

 المحور وفي. المعاصرة البشرية المجتمعات مختلف لدى معتبر ومجتمعي سياسي وتأثير ثقل

 الأربعـة  المحـاور  أما". الفلسطينية الطلابية الحركة "تاريخ حول بإيجاز للحديث يعرض ذاته

 بالحركـة  الصلة ذات القضايا من جملة لمناقشة خاص بعنوان منها محور كل فيفرد الأخرى

 الـسياسية  التعبئـة  لموضوعتي الثاني المحور يعرض إذ. والممارسة الفكر شقي في الطلابية

 أمـا  الطلابية، والانتخابات الديمقراطية حول حديثلل الثالث المحور ويفرد الفصائلي، والولاء

 بفصائل النقابي والعمل الكليات أندية بين العلاقة قضية -مرة لأول– فيه فيثير الرابع المحور

 المؤسـساتي  التنظـيم  حـول  للحديث والأخير الخامس المحور ويخصص. الطلابية الحركة

 لحالـة  وتوصـيف  إجمـال  عقب توصياتال من جملة بتقديم ختاما وينتهي. الطلابية للحركة

  ".الفلسطينية الطلابية الحركة"

 الإسـرائيلية   –قراءة في مسيرة التفاوض الفلسطينية      "في زاوية المقالات يقدم مأمون سويدان       

حيث يستعرض سويدان فيها كل المبادرات التي طرحت خلال عمليـة        " عبر عقدين من الزمن   

ف استخلاص العبر والنتـائج والخـروج بالاسـتنتاجات         التفاوض الفلسطينية الإسرائيلية بهد   

حـصاد  و1991من مؤتمر مدريد للسلام      ويبدأ   .الضرورية اللازمة لصانع القرار الفلسطيني    
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  ومـؤتمر  2000 كامب يفيـد   ثم خطة خارطة الطريق ومفاوضات       أوسلو والمرحلة الانتقالية  

خير خاصة الزيـارات المكوكيـة      ثم يستعرض الكاتب نتائج جهود إدارة أوباما الأ       . أنابوليس

  :لميتشل في المنطقة وانطلاق المفاوضات غير المباشرة

  يقدم سويدان مجموعة من الاستنتاجات والتوصيات
في كل محطة من محطات التفاوض، كانت إسرائيل ولازالت تنسف ما سبقها، وتطالب ببدء               .1

 .سابقةالمفاوضات من نقطة الصفر وتتنكر لما تم إنجازه في المراحل ال

تسعى إسرائيل إلى جعل عملية التفاوض ملهاة للتستر على ممارساتها الاستيطانية في الضفة              .2

الغربية وتهويد القدس ومصادرة الأراضي، وهي تسعى إلى خلق أمر واقـع علـى الأرض               

 . يجعل من إمكانية قيام دولة فلسطينية متواصلة  وقابلة للنمو والحياة أمرا مستحيلا

، ولإسرائيل تفسيرها   242 الالتزام بمرجعيات عملية السلام وخاصة القرار        ترفض إسرائيل  .3

الخاص لمضمون القرار الذي يتنكر لفكرة الانسحاب إلى حدود الرابع من حزيـران عـام               

1967. 

ترفض إسرائيل مبدأ وجود جداول زمنية لتنفيذ ما يتم الاتفاق عليه او التفاهم حوله، ولازالت         .4

 ".لا يوجد مواعيد مقدسة"يرة لرابين تتمسك بالعبارة الشه

تلجأ إسرائيل إلى اللعب على وتر الائتلاف الحكومي، وخوفها من تصدعه في حال التقدم في  .5

مسيرة التسوية باتجاه قضايا محددة، وهي ألعوبة مكشوفة  تمارسها إسرائيل في كـل مـرة                

 .تتعرض فيه إلى نوع من الضغوطات

 إلى الأمام وافتعال الأزمات في كل مرة تجد فيها نفـسها            تلجأ إسرائيل إلى سياسة الهروب     .6

واقعة تحت تأثير الضغوط الدولية، وهذا يعني أن احتمـالات قيـام إسـرائيل  بمغـامرات                 

 .عسكرية هو أمر وارد ومتوقع

من أجل الالتفاف على استحقاقات عملية السلام، ترفع إسرائيل شعارها المزعوم حول عـدم               .7

 .وجود شريك فلسطيني، وتلجأ للهجوم على القيادة الفلسطينية  وتصفها بالضعف

التلاعب على المسارات، أصبحت لعبة إسرائيلية مكشوفة فـي كـل مـرة تجـري فيهـا                  .8

انية لجوء إسرائيل إلى ألعوبـة تحريـك المـسار       المفاوضات بشكل جدي، هذا يعني أن إمك      

السوري أمر محتمل خلال الفترة القادمة بهدف تشتيت الجهود الدولية ولفت الأنظـار عـن               

 .المسار الفلسطيني

تحجيم أي دور للقوى الفاعلة على الساحة الدولية ورفض إشراك قوى هامة مثـل الإتحـاد                 .9

 .رار إسرائيلي حاسمالأوروبي بشكل فاعل في عملية السلام هو ق

تأجيج الساحة الفلسطينية وإرباك القيادة الفلسطينية وتشجيع حالة الانقسام هو بمثابة سياسـة              .10

  .إسرائيلية ممنهجة لإضعاف المفاوض الفلسطيني

  .. بـويوصي الكاتب
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 إسرائيل أقدمتعدم القبول بأي شكل من الأشكال الاستمرار في عملية التفاوض في حال ما               .1

تهويـد  الاسـتمرار فـي      مثل الاستيطان و   وتصعيدية ديةأحا وإجراءاتذ خطوات   على اتخا 

 .القدس

وتقوية الجبهة الداخلية الفلسطينية    بأي شكل من الأشكال،      الانقسام   هاءنإالعمل الفوري على     .2

 . النظام السياسي الفلسطينيأزمة وحل  في الداخل والخارجوترتيب البيت الفلسطيني

ضيح الموقف بالنسبة لها خاصة بعد أن عبرت أوروبا عن غـضبها            التقرب من أوروبا وتو    .3

على لسان وزير الخارجية الفرنسي الذي أكد على انزعاج أوروبـا مـن تهمـيش دورهـا                 

 .السياسي

  دق الاسافين وزرع الفـتن     إسرائيل التي تحاول من خلالها      الإقليمية عن التجاذبات    د الابتعا .4

 .واللبنانيوخاصة فيما يتعلق بالشأن الإيراني 

 ما بعد انتهـاء فتـرة       عملية التفاوض والاستعداد لمرحلة   وضع الخطط البديلة في حال فشل        .5

العام حسب ما حدد لها، وهذا يتطلب الاستعداد لخطة الهجوم السياسي على كافة المحـاور               

 .السياسية والاقتصادية والدبلوماسية والقانونية

ومسؤولية وخاصة في مجال العلاقـة مـع        أة   جر أكثرحث الدول العربية على تبني مواقف        .6

 .واشنطن

الاستمرار في تأسيس البنية التحتية للدولة الفلسطينية وخاصة على صـعيد بنـاء الرمـوز                .7

 .السيادية

ارث الاحتلال : تجريب المجرب في المفاوضات المباشرة"يكتب محمد هواش مقالة بعنوان 

لابسات الذهاب الفلسطيني للمفاوضات يناقش فيه م" وارث مقاومته وفرص التوصل الى حل

يستعرض هواش جملة من القضايا في معرض تحلليه للتعرف على كنهه . المباشرة

" إرث الاحتلال"أول هذه خبرة التفاوض مع إسرائيل او ما يسميه .المفاوضات القادمة

ة فالخلاصة التي بات الفلسطينيون يدركونها أن إسرائيل تريد فرض حل إسرائيلي للقضي

الفلسطينية لا ينطوي على الحد الأدنى من الحقوق الوطنية للشعب الفلسطيني تلك التي يقع في 

مركزها اقامة دولة فلسطينية وكلما تقدمت المفاوضات نحو حل كهذا او قريب منه ، كلما 

المعضلة الكبرى أمام . تحرك المجتمع الاسرائيلي في اتجاه تغيير الحكم وراس الحكم 

هو تعنت إسرائيل وإصرارها على استخدام قوتها وقوة الامر الواقع الاحتلالية في المفاوضات 

المفاوضات وتريد ان تفرض تسوية تسمح لها بالسيطرة العسكرية المباشرة على الارض 

  . والتحلل من مسؤوليتها عن السكان

تتم بناء على واقع المفهوم الإسرائيلي الثاني الخطر يتعلق اساسا بان التسوية بين الجانبين لا 

إسرائيل "تاريخي وعلى رقعة جغرافية واحدة هي فلسطين التاريخية، وانما على ان هناك 

والتسوية تعني " هناك فلسطينيون يعيشون على هذه الأرض " و" وشعبها اليهودي في أرضه
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النظر في حقوق لهؤلاء ولا تعني تسوية لنزاع مع الشعب الفلسطيني الذي انتزع من أرضه 

وسلبت حقوقه الوطنية في مقدمها حقه في تقرير المصير في دولة على جزء من ارض 

  . فلسطين التاريخية 

يتوفر لديها اي استعداد لتسوية دائمة بين الطرفين تنسحب على  معنى ذلك ان اسرائيل لا

 حزيران مع تبادل أراض بنسبة لاتجحف بالتواصل 4أساسها مدنيا وعسكريا  الى حدود 

في والسكاني للدولة الفلسطينية، كما لاتجحف بمعنى ومغزى الانسحاب وبكل معاني الجغرا

السيادة للدولة الفلسطينية بصرف النظر عن الاتفاق على مستوى تسلح الدولة الفلسطينية 

وهذا الامر هو الأساس للشكوك الفلسطينية القوية بسياسة الحكومة الاسرائيلية . المستقبلية 

نظر عن مكوناتها اكانت يمينة من الاحزاب التي لاتؤمن بحق الفلسطينيين الحالية بصرف ال

في دولة الى جانب اسرائيل  ام من يمين الوسط التي تؤمن بتسوية على اقل قدر من مساحة 

  . الضفة الغربية وغزة مع التخلص من عبء السكان

تهدف الى إنهاء اخيرا وكما ينصح الكاتب هناك ميل ومناخ دولي ايجابي حيال مفاوضات 

وعلى الفلسطينيين الا يخافوا اي مفاوضات اليوم . الاحتلال الإسرائيلي وإقامة دولة فلسطينية

في هذا المناخ لأنها معركة تفرض عليهم ولديهم القدرة على التمسك بالمواقف التي لا 

  على الخروج من هذه المعارك من دون انتتعارض مع هذا الهدف ولديهم القدرة أيضاً

  .يخسروا

: المفاوضـات الفلـسطينية الإسـرائيلية     "يكتب سليم النفار في زاوية المقالات أيضاً حـول          و

من قبل أوسـلو    , يقول الكاتب إن مسيرة التفاوض التي بدأها الفلسطينيون       ". العناصر الضائعة 

, تؤكد عقم الاستمرار في هذه العمليـة      , ومرورا بأوسلو وما تبعه من جولات تفاوضية مضنية       

اقل من تلك الانجازات التي يحصدها الطرف       , لان حجم الانجازات لصالح الطرف الفلسطيني     

وعليه فـان  , لا تقاس بهذه المسطرة, ولكن الأمور في موضوع القضية الفلسطينية    , الإسرائيلي

فهو وسـيلتها لإدامـة     , ورغم حصاده المر  , هو ممر إجباري  , التفاوض في الحالة الفلسطينية   

, لكان بإمكانه إعطاء نتـائج أفـضل      , ولو توحد الموقف الفلسطيني   , تباك السياسي الجدل والاش 

إلى حين إحداث اختراقات جوهريـة      , تعزز وتقوي الوجود الفلسطيني فوق الأرض الفلسطينية      

  .في الموازين الإقليمي والدولية

وجهة هل من جديد في "ويكتب الباحث والمحلل السياسي انطوان شلحت من حيفا متسائلاً 

هل حدث تغير معين في مقاربة نتنياهو تجاه الأوضاع في الشرق ". نتنياهو بعد قمة واشنطن؟

الأوسط عموما وتجاه سلم الأولويات لدى حكومته خصوصا، إذا ما أُخذت في الاعتبار حقيقة 
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أكثر من اهتمامه بالمسألة " الملف الإيراني"أنه كان حتى قبل فترة وجيزة مهتما بمعالجة 

لفلسطينية، أو بكلمات أخرى جعل جُلّ التحركات بشأن هذه المسألة الأخيرة خاضعة بصورة ا

مطلقة للغايات المستلة من التعامل مع الملف الأول؟ وهل توجد في جعبته خطة مفصلة 

للتسوية النهائية تترجم أقواله المؤيدة إقامة دولة فلسطينية منزوعة السلاح إلى أفعال 

، على غرار "أرض إسرائيل الكبرى"؟ وهل بدأ مسيرة الانفصال عن حلم وممارسات ميدانية

زعيم آخر لحزب الليكود هو أريئيل شارون، الذي سبق أن قرر الانفصال عن قطاع غزة؟ 

وهل يملك برنامجا بديلاً في حال انتفاض ائتلافه اليميني عليه إذا ما مضى قدما نحو التوصل 

  .؟"لتقسيمفكرة ا"إلى تسوية تستند إلى 

  

 ذراع منظمة التحرير    تخصص سياسات ندوتها لهذا العدد لمناقشة مستقبل هيئة العمل الوطني         

 تحاور سياسات رئيس الهيئة وعضو اللجنة التنفيذية        .في قطاعه غزة منذ استيلاء حماس عليها      

لـى  إ. لمنظمة التحرير الفلسطينية وعضو اللجنة المركزية لحركة فتح الدكتور زكريا الآغـا           

عضو ) أبو جودة (جانب الدكتور زكريا الآغا جلس حول طاولة سياسيات السيد محمد النحال            

المجلس الثوري لحركة فتح وعضو هيئة العمل الوطني، السيد كايد الغـول عـضو اللجنـة                

المركزية للجبهة الشعبية وممثل الجبهة الشعبية في هيئة العمل الوطني، والسيد صالح ناصر،             

لمركزية للجبهة الديمقراطية وممثل الجبهة في هيئة العمل الـوطني، و الـسيد             عضو اللجنة ا  

طلعت الصفدي عضو المكتب السياسي لحزب الشعب الفلسطيني وممثل الحـزب فـي هيئـة               

العمل الوطني، والسيد محمود الزق عضو المكتب السياسي لجبهة النضال الـشعبي وممثـل              

 الجبهة في هيئة العمل الوطني

 السياسات العامة يكتب الدكتور على شعبان عبد الحميد مدير مركز التخطيط وفي زاوية

 إستراتيجية تفعيل حون"الحضري والإقليمي بجامعة النجاح الوطنية في نابلس دراسة بعنوان 
عتبر قطاع الإنشاءات يُ. "الإسكان الميسر في الأراضي الفلسطينية سياسات لتطوير متكاملة

) الضفة الغربية وقطاع غزة(في الأراضي الفلسطينية طاعات الإنتاجية والمقاولات من أهم الق

ويستحوذ على حصة كبيرة من إجمالي الاستثمارات، تراوحت في السنوات الأخيرة بين 

ل ما يقارب حيث يشغّويعتبر هذا القطاع مستوعباً رئيساً للأيدي العاملة، %. 60و% 50

 . من الطاقة العاملة الفلسطينية%) 24(
 الإسكان وتيسير توفير سياساتالبحث في إمكانية تطوير  إلىالدراسة بشكل أساسي  هذه هدفت

ويقـدم   في الأراضي الفلسطينية في ظل الواقع الحالي والتحديات التي تواجه قطاع الإسـكان            
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الباحث في نهاية دراسته مقترحات لتطوير سياسات الإسكان الميسر في الأراضي الفلـسطينية             

  :وتشمل

 :التمويلي الجانب) 1 (
 وتخصيص بالمرافق ومدها الحكومية والجهات للوزارات التابعة الأراضي كل حصر •

 للإسكان آخر جزء وتخصيص مدعوم، بسعر الدخل محدودي لإسكان منها جزء كبير
 للإسكان ليباع الأقل وهو محدود أخير جزء تخصيص حين في التكلفة، المتوسط بسعر
 .الاقتصادي الإسكان لدعم تفعبسعر مر المرتفع التكلفة

 التـي  العقاريـة  للمـشروعات  طويلة آجال على السداد في العملية التسهيلات وضع •
  .الدخل الفئات محدودة تستهدف

إنشاء أنظمة تمويل عصرية للاستثمار في قطاع الإسكان والبنية التحتية بالتنسيق مـع              •

لفئات الاجتماعية الفقيرة مـن     المؤسسات والبنوك المحلية والدولية، وضمان استفادة ا      

  .خدماتها المختلفة وفق شروط تراعي مستويات الدخل والوضع الاقتصادي العام

 . تعزيز وتيسير مشاركة القطاع الخاص الفلسطيني في عملية التنمية الإسكانية •
  ).ادخار وقروض(تطوير التمويل الإسكاني بإنشاء مؤسسات وصناديق مالية  •

ر بحيث يأخذ في الاعتبار متطلبات القطاع الإسكاني، ومنح تطوير قانون الاستثما •

حوافز إضافية لمشاريع الإسكان، والعمل على تسهيل انتقال رؤوس الأموال إلى 

  . فلسطين

 تـشييد وإدارة  فـي  المساعدة الفنية للقطاعات التأهيل إعادة برامج تنظيم على العمل •
هـذه   كفـاءة  رفـع  علـى  شـرة مبا يعود ما ؛الاقتصادي الإسكان مشروعات وصيانة

  .الفقيرة الأسر على ممكنة أعباء بأقل المشروعات
الإسراع في تأسيس صندوق مساعدة الإسكان لتلبية الطلب الكامل للفئـات الفقيـرة،              •

  .وتمويل هذا الصندوق من عدة مصادر مالية أخرى، إضافة إلى قرض البنك الدولي

  :التنظيمي المؤسسي والجانب) 2(

الإسكان من حيث الهيكل التنظيمي للإدارة الرئيسة الأشغال العامة و تطوير وزارة •

والأقاليم، ومن حيث الموارد البشرية بتفعيل القدرات الموجودة، وتخصيص موارد في 

  . الموازنة السنوية للوفاء بالتزامات السلطة الوطنية نحو الفئات المهمشة والفقيرة

 المـستويات  مختلـف  احتياجـات  لبـي ت للإسـكان  مرنة سياسات تطوير على العمل •
 .للمجتمع والاقتصادية الاجتماعية

 احتياجـات  لتلبية الاقتصادية المساكن من تقليدية غير نماذج توفير نحو التوجه تشجيع •
 .الإمكان قدر لها البناء تكاليف من والتقليل الأسر الجديدة،
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 فـي  المجتمـع  توجمعيـا  الأهلية الجمعيات تحفيز شأنها من التي السياسات صياغة •
  .الفقيرة للأسر الميسر الإسكان برامج المساهمة بتمويل

 والجهـود  الـسياسات  وتقيـيم  الإسكان سوق حالة عن محدثة بيانات ةدقاع إنشاء دعم •
 للمجتمع والاقتصادية الاجتماعية للمتغيرات للاستجابة ع؛وسري بشكل دوري المبذولة
 .الواجبة بالسرعة

 من خلال الإسكان وبرامج خطط تنفيذ على للقائمين لتدريبا برامج تطوير ىعل العمل •
 .الإدارة وأجهزة والمنفذين والمشرفين للمصممين متكاملة تدريبية دورات

تعديل الوضع المؤسسي لمجلس الإسكان الفلسطيني بحيث يمكن تحويله إلى مؤسسة  •

 للعمل تطوير مؤسسات حكومية وشبه عامةو ة مثل بنك إسكان أو صندوق إسكانمالي

 .على تقييم انتهاكات الحق في السكن في فلسطين من قبل أي سلطة
  

حقـوق الطفـل الفلـسطيني      "كما يكتب الباحث تحسين يقين في زاوية السياسة العامة حـول            

تهدف هـذه   ". الإعلامية القانون والواقع والسياسات الوطنية الضرورية لضمان تطبيق القانون        

ى أحد جوانب قانون حقوق الطفل الفلسطيني، وهو الجانـب          الدراسة إلى التعرف عن قرب عل     

  .الإعلامي؛ والواقع الإعلامي، ومن ثم السياسات الوطنية اللازمة لتطبيق القانون

  :لذلك تحتوي هذه الدراسة على ثلاث جوانب مترابطة ومتتابعة على النحو التالي

تي تم تضمينها في قانون     ، ونعني به، المواد الخاصة بإعلام الطفل ال       الجانب القانوني  -

وفيه يتناول الباحث القانون الفلسطيني  على ضـوء         . حقوق الطفل الفلسطيني المقترح   

المعايير الدولية والعربية، وقد تمت الإشارة للمعايير العربيـة، كوننـا كفلـسطينيين             

أعضاء في المجالس العربية المنبثقة عن مؤسسات الطفولة في العالم العربي، والتـي             

بط وتنبثق عن مؤسسات جامعة الدول العربية من جهة، وكون المعـايير العربيـة       ترت

  .معايير إقليمية تلبي إلى حد مقبول احتياجات الطفل العربي والفلسطيني

يدلل على ما هو موجـود، والموجـود         وفي استعراض عام كاف   واقع إعلام الطفل،     -

 على الاجتهاد ومحاكـاة     أصلا متواضع، ولا ينطلق من رؤية وطنية واضحة، ويقوم        

 .صنع الآخرين

وهو الجانب الذي تهدف الدراسـة      ؛   لضمان تطبيق القانون   ةالسياسات الوطنية اللازم   -

 .إليه، بناء على فهم القانون والواقع الإعلامي معا
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أسباب "في زاوية سياسات دولية يكتب الدكتور بدر حسن شافعي من جامعة القاهرة حول 

الاهتمام :أسباب :أولا :وتقسم  الدراسة إلى أربعة نقاط أساسية " فريقياالصراع الدولي على أ

الدور الصيني في أفريقيا، :مراحل التنافس الدولي في القارة، ثالثا : الدولي بأفريقيا، ثانيا 

  في إفريقيا " الإسرائيلي"الدور :رابعا 

فـي  ترغـب    إسرائيلرى أن   وفيما يتعلق بغايات التغلغل الإسرائيلي في أفريقيا فإن الكاتب ي         

 قد يكون مناسبا في     الأهداف في علاقاتها مع افريقيا، بعض هذه        الأهدافتحقيق مجموعة من    

  :  يكون ثابتقد ، وبعضها أخريفترة دون 

 .  عليها من الدول العربية المفروضةكسر طوق العزلة  -1

 المستقلةالدول  عدد هذه    وان   ةصا في المحافل الدولية ، خ     الأفريقيةكسب تأييد الدول     -2

 دولة ، ومعنـى     أربعين من   أكثر بلغ  ) 1967أي حتى حرب    (حتى منتصف الستينات  

 .  المتحدةالأمم داخل  ها نفوذهذا تعاظم 

 .سرائيلية جديدة لترويج البضائع الإأسواقفتح  -3

 إلـي  الأفارقـة  للدولة العبرية ، وضمان هجرة اليهود        الأمنالسعي لتحقيق متطلبات     -4

 . بحيرة عربيةإلي الأحمرع تحول البحر  ، ومنإسرائيل

مرت عملية التغلغل الإسرائيلي في أفريقيا بأربعة مراحل اساسية لتحقيق الأهـداف المـشار               

  :هذه المراحل هي . إليها سابقا

مرحلة الانحسار والتراجـع    : المرحلة الثانية ،  )1967-1957(مرحلة التغلغل : المرحلة الأول 

: المرحلة الرابعة ،  )1991-1978(العودة التدريجية  :لة الثالثة المرح،  )1978-1967(الرسمي

  .وحتى الآن1991مدريد مؤتمر ما بعد 

  .وتركزت مناطق التغلغل الإسرائيلي في كل من السودان وحوض النيل

وكما يخلص الكاتب  يتضح أن هناك تنافسا دوليا كبيرا على القـارة الـسمراء ، وأن هنـاك                   

هذا الصراع وفي مقدمتها الصين ، في حين لا زالت هناك أطراف            أطرافا جديدة دخلت حلبة     

. كل هذا يطرح في النهاية سؤال هـام         . قديمة مستمرة في محاولات السيطرة ومنها إسرائيل        

 حيث عقدت   1977أين العرب من هذا التنافس؟ أم أن عقارب الساعة العربية متوقفة عند عام              

  فهل يتحرك العرب من جديد؟ . خيرةالقمة العربية الأفريقية الأولى والأ

يتناول رئيس التحرير الدكتور عاطف أبو سيف في زاوية مراجعة الكتب مراجعـة لأربعـة               

إصدارات جديدة للدكتور أحمد يوسف صادرة عن بيت الحكمة بغـزة يتنـاول فيهـا حركـة               

لـى  المقاومة الإسلامية حماس من عدة جوانب تساهم في إثراء النقاش وتـسليط الـضوء ع              

مفاصل كثيرة تصلح لمراجعة الحال الفلسطيني وهي فرصة للبحث في الأفكار والعمل علـى              



 15

الإخوان المسلمون والثورة الإسلامية في     "يتناول إصدار الدكتور أحمد يوسف الأول       . تطويرها

 ـ   " جدلية الدولة والأمة في فكر الإمامين البنّا والخميني       : إيران ة علاقة الإخوان بالثورة الإيراني

فـي مؤلفـه الثـاني       . والعلاقة بين قادة الحركة الإسلامية السياسية السنية ونظيرتها الشيعية        

يناقش الدكتور أحمـد يوسـف      " مربعات الرؤية والحسابات  . تجربة حماس السياسية  "المعنون  

المفاصل الأساسية التي مرت فيها حركة حماس خاصة بعد قرارها المشاركة في الانتخابـات              

: إسـتراتيجية حمـاس   "أما في مؤلفه الثالث      انية ومن ثم تشكيلها للحكومة الفلسطينية     العمة الث 

يناقش الدكتور أحمد يوسف إسـتراتيجية حمـاس وتعاطيهـا مـع الواقـع        " ملامح ومحددات 

والكتاب الذي يخلط بين النقد الخفيف والواقعية السياسية غير المباشرة وبين المديح             . السياسي

 الحركة الحزبية رغم ذلك يشكل قراءة من مسئول ساهم في صنع الاحداث             والانجرار لمواقف 

 ـ       .التي يتحدث عنها   الـشراكة الـسياسية    "في الإصدار الرابع للدكتور احمد يوسف المعنون ب

يبحث في تطور مسيرة الشراكة الـسياسية بـين         " طريق الوفاق والاتفاق والمصالحة الوطنية    

   . يل مواقف حماس ورؤيتها للمشاركة حماس وفتح منطلقاً في ذلك من تحل

ي عشر الماضية وكشف بأسماء     تتضم سياسات في نهايتها ملحقاً يضم ببلوغرافيا للأعداد الإثن        

 سياسات سنتها الثالثة بصدور     أنهت. نيوأكاديمي وخبراء   مسئولينمن شاركوا في ندواتها من      

وات أن تستقطب عدداً كبيـراً      واستطاعت خلا ل هذه السن    " 12"العدد الماضي الذي حمل رقم      

كما شارك في   . من الباحثات والباحثين من خلفيات أكاديمية مختلف ومشارب معرفية متنوعة         

بيرزيـت، الأزهـر،    ( من الجامعات الفلسطينية المختلفة      ن فلسطينيي نالكتابة لسياسات أكاديميي  

ين عرب خاصـة مـن       من الشتات، وأكاديمي   نوباحثين فلسطينيي ) النجاح، الأقصى، وبيت لحم   

كما تنوعت  . مصر، وأساتذة علوم سياسية من الخارج من إيطاليا وسويسرا والولايات المتحدة          

المواضيع التي طرقتها سياسات خلال هذه الأعداد الأولى مقدمة مادة ثرية للبحث الأكـاديمي              

  . الفلسطيني عملاً بتطلعات معهد السياسات العامة

ة من الكتب الـصادرة حـديثاً فـي القـضية الفلـسطينية             وكعادتها تستعرض سياسات كوكب   

  . واشتباكاتها المختلفة بالعربية وباللغات الأخرى


