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 "سياسات" ملخص العدد الثاني من فصلية

وقد عادت الوفود الفلسطينية من مكة بعد توقيع اتفاقاً ) 2007(صدر العدد الثاني من سياسات 
هناك برعاية سعودية وبعد أن أقسمت حكومة الوحدة الوطنية برئاسة إسماعيل هنية من حماس 

  . دها لمناقشة الحالة الفلسطينيةأفردت سياسات الكثير من مواضيع عد. اليمين أمام الرئيس
نارة لية للحالة الفلسطينية بحثاً عن إفي جانب الدراسات رآزن سياسات على دراسات تأصي

ومع تنامي دور . الكثير من الجوانب المتعلقة بالشأن الفلسطيني أبعد وأعمق من التحليل الآني
سطينية العاشرة وبعد ذلك لحكومة حرآة حماس في السياسة الفلسطينية بعد تشكيلها للحكومة الفل

 سياسات دراسة معمقة يقدمها الباحث في جامعة آيمبردج أفردتالوحدة الوطنية بعد اتفاق مكة 
جدل الديني : حماس في الحكم"الدآتور خالد الحروب حول تجربة حماس في الحكم بعنوان 

 الشرعية الفلسطينية بداية يرى الحروب بأن". والسياسي والصراع على الشرعية الفلسطينية
فمنذ عهد . مرتبطة عضوياً بمقاومة الاحتلال الإسرائيلي وتحقيق الحقوق العليا للشعب الفلسطيني

الانتداب البريطاني إلى عهد الانتفاضة الثانية والصراع على التحقق بشروط الشرعية الفلسطينية 
، )لرسميات العربية المنافسة أيضاًوا(والتمثيل الفلسطيني من قبل الأحزاب والتيارات الفلسطينية 

. يتقدمه مقدار تضمين مقاومة الاحتلال في قلب تلك الشرعية المدعاة والتمثيل المتنافس عليه
وآان الشعب الفلسطيني يمنح مقادير الشرعية والتمثيل لهذا التيار أو ذاك بحسب درجة الاقتراب 

 تكرست الشرعية الفلسطينية مع ومع مرور السنوات . من جوهر المقاومة فكراً وممارسة
تواصل انتزاع الاعترافات الدولية بمنظمة التحرير ومساندة حقوق الشعب الفلسطيني التي تتبناها 

  .وتدافع عنها المنظمة
وفق ذلك لم يكن للإسلاميين الفلسطينيين أي حضور في فضاء التنافس على تلك الشرعية في 

وآان أن احتاجت حماس إلى عشرين سنة . 1987ل عام مرحلة ما قبل الانتفاضة الأولى، أي قب
تقريباً آي تراآم تاريخاً نضالياً يؤهلها للتنافس على الشرعية الفلسطينية والانخراط فيها من 

تجربة حرآة حماس في الحكم، وآما تبدت  أن ويرى الباحث.  أوسع أبوابها المقاومية والانتخابية
ها الشديد والحصار الذي تعرضت له، قدمت فصولاً ، ورغم قصر)2006(في السنة الماضية 

آما آشفت عن آليات تقديم السياسي وسيادة . ثرية حول تداخل الديني مع السياسي عند حماس
النهج الواقعي والبراغماتي عند الحرآة، وذلك في سياق حرص حماس على تكريس مكتسباتها 

ائل التيار الوطني على اآتساب شرعية السياسية والشعبية وفي سياق صراعها مع فتح وبقية فص
  . فلسطينية وتمثيلية

أن حماس تعاملت بتسييس آبير في معظم الملفات، ووضعت آثيراً من الحمولة  وهو يرى
لقد آان السياسي هو الذي . الأيديولوجية التي اصطبغت بها دينياً وشعاراتياً على مقاعد الاحتياط

ويمكن القول وبقدر آبير من الاطمئنان إن حماس . يرونيقود الديني، وليس العكس آما يظن آث
انخرطت، وربما رغماً عنها وبحكم فوزها في الانتخابات، في دورة مكثفة للغاية من تسيّس 
محلي وإقليمي ودولي ما آان لها أن تتعلم ما تعلمته خلالها لو بقيت عشر سنوات أو حتى أآثر 

التي ترسخت خلال سنة أول حكم لحماس، تكونت " سيةالحما"هذه الواقعية . في مقاعد المعارضة
  :من ناحية تاريخية على ثلاث أرضيات
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 الجذر الإخواني لحماس وما يحاول أن يوفره من مناهج تعامل عملية وبراغماتية مع الواقع أولها
تنطلق على أساس إصلاحه وتغييره تدريجياً وليس على أساس التخلص منه ثورياً وجذرياً ودفعة 

  .. دةواح
 تتمثل في اتساع حجم الحرآة وامتداد شعبيتها وتشعباتها والجمعيات الخدمية الأرضية الثانية

  . التابعة لها وما يتفرع عنها من التزامات مع شرائح شعبية عريضة، خاصة في أوساط الفقراء
 التي آرّست واقعية حماس السياسية هي الظرف الموضوعي المحيط بقضية الأرضية الثالثة

فهنا احترقت أصابع حماس في نار السياسة المعقدة التي قلصت خيارات الفلسطينيين . فلسطين
وحشرتهم في زوايا بالغة ) منظمة التحرير وحرآة فتح وبقية التيارات الفلسطينية قبل حماس(

التي يبدو أن حماس قد انخرطت فيها تتمثل في " المقايضة الكبرى"وهكذا فإن معالم  . الصعوبة
يض السقف السياسي والمقاومي والاقتراب من برنامج منظمة التحرير الفلسطينية، مقابل تخف

  . تكريس الوجود السياسي في قلب الشرعية الفلسطينية التمثيلية
واستكمالاً للبحث في الأزمة الفلسطينية يبحث الدآتور على خشان وزيѧر العѧدل فѧي حكومѧة سѧلام                   

وأزمѧة   النظѧام الѧسياسي الفلѧسطيني     فѧي دراسѧته بعنѧوان       س  فياض وأستاذ القانون فѧي جامعѧة القѧد        
 حول مفهوم الشرعية في النظام القѧانوني الفلѧسطيني فѧي ظѧل تنѧازع القѧوى الѧذي شѧهدته                الشرعية

الѧѧساحة الفلѧѧسطينية بѧѧين صѧѧلاحيات الѧѧرئيس ورئѧѧيس الѧѧوزراء عقѧѧب فѧѧوز حرآѧѧة حمѧѧاس بأغلبيѧѧة      
إن منطلѧق الѧشرعية فѧي فلѧسطين لا يѧستمد      لباحѧث  يقѧول ا  . برلمانية وتشكيلها لحكومة اللون الواحد    

نمѧѧا مѧѧن اعتѧѧراف الѧѧدول  إ علѧѧى قѧѧرارات الحكومѧѧة وتوجهاتهѧѧا فقѧѧط و  ه مѧѧن الѧѧشعب ورضѧѧا هأصѧѧول
ن الѧسلطة  القائمѧة بقѧدر مѧا          إ حيѧث    ، أيѧضاً  ، عѧن الѧسلطة    هالمحيطة ومدى الاعتراف الدولي ورضا    

نѧѧسان مѧѧستقبل علѧѧى احتѧѧرام حقѧѧوق الإمكانيѧѧة تحولهѧѧا لدولѧѧة فѧѧي الإتعتمѧѧد فѧѧي ثباتهѧѧا واسѧѧتمرارها و
 علѧى تѧسييس وتطويѧع       ، أيѧضاً  ،واستقلال القضاء واحترامها للحقوق والحريات فإنها يجب أن تقوم        

  . وغيرها لخدمة النظام السياسي الفلسطينيئتلك المباد
 مقومات وطبيعѧة العلاقѧة الداخليѧة الفلѧسطينية والعلاقѧة            وفي معرض دراسته يتساءل الباحث حول     

  ليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧѧѧين الѧѧѧѧѧѧѧѧѧسياسي والمѧѧѧѧѧѧѧѧѧواطن فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي إطѧѧѧѧѧѧѧѧѧار النظѧѧѧѧѧѧѧѧѧام الѧѧѧѧѧѧѧѧѧسياسي الفلѧѧѧѧѧѧѧѧѧسطيني  الجد
 الѧصحيح يقودنѧا     ه وهل تجѧسيد مبѧدأ سѧيادة القѧانون وتطبيقѧ           ؟وما هي العلاقة بين القانون والمواطن     

وهѧѧل    خطѧѧوات الإصѧѧلاح ؟ىنحѧѧو  الخѧѧروج مѧѧن الأزمѧѧة الدسѧѧتورية الѧѧسياسية وبالتѧѧالي البѧѧدء بѧѧأول
المѧѧصالحة الوطنيѧѧة ويجѧѧسد المأسѧѧسة ويكفѧѧل الحقѧѧوق الدسѧѧتورية   يѧѧضمن تعѧѧديل القѧѧانون الأساسѧѧي  

 أن تطبيѧѧق الديمقراطيѧѧة فѧѧي فلѧѧسطين يѧѧستوجب  وهѧѧو يѧѧرى القѧѧانون؟ة سѧѧيادئويرسѧѧي دعѧѧائم ومبѧѧاد
التعامل مع القواعد الديمقراطية السائدة من حيث الموضوع والѧشكل والتفاعѧل المجتمعѧي والنتѧائج           

   ѧѧѧذلك التѧѧѧتور وآѧѧѧب الدسѧѧѧن أن يلعѧѧѧث يمكѧѧѧرى دوراًشريعات الأحيѧѧѧاًم خѧѧѧال  همѧѧѧة الانتقѧѧѧي عمليѧѧѧف 
 لذا يجب علينا العمل على تحقيق المساواة والعدالة والتمѧسك           ،الديمقراطي وتعزيز النظام السياسي   

 الحريѧѧة وسѧѧيادة القѧѧانون وعѧѧدم التѧѧصرف آѧѧأطراف تحѧѧاول دمقرطѧѧة شѧѧكل الѧѧسلطة دون        ئبمبѧѧاد
 .الخѧѧوف مѧѧن الحريѧѧة   طلحات وتعѧѧابيرسѧѧتخدام مѧѧص االخѧѧوض فѧѧي جѧѧوهر الإشѧѧكاليات القائمѧѧة أو    

 ملامѧѧح النظѧѧام الѧѧسياسي الفلѧѧسطيني فѧѧي ظѧѧل القѧѧانون الأساسѧѧي الفلѧѧسطيني،      ويѧѧستعرض الباحѧѧث 
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علقѧѧة بطبيعѧѧة العلاقѧѧة بѧѧين الѧѧسلطات فѧѧي فلѧѧسطين  همѧѧة والمتملإجابѧѧة عѧѧن العديѧѧد مѧѧن التѧѧساؤلات ال ل
 .وللحفر العميق حول طبيعة النظام السياسي السائد في فلسطين

نجѧѧد أن التنظѧѧيم الѧѧسياسي   يѧѧستعرض النظѧѧام الأساسѧѧي فѧѧي فلѧѧسطين يقѧѧول الباحѧѧث بأننѧѧا      أن وبعѧѧد
 رئѧيس الدولѧة ورئѧيس مجلѧس الѧوزراء علѧى التѧوالي،               :الفلسطيني يقѧوم علѧى ثنائيѧة الحكѧم لѧصالح          

فرئيس الدولة هو المفوض المباشر بالسيادة الوطنية ورئيس مجلس الوزراء هѧو المعѧين لممارسѧة              
ومهمѧا حاولنѧا أن نقѧدم الحجѧج والبѧراهين والأدلѧة علѧى حجѧم          ويخلص إلѧى أننѧا   .كوميةالوظيفة الح 

الصلاحيات الممنوحة لكل من رئيس الدولة ورئيس مجلس الوزراء ونطѧاق مѧسؤولية آѧل منهمѧا،                 
 أن رئيس الѧسلطة يѧأتي فѧي المقѧام الأعلѧى ومѧا زال يمتلѧك القѧدرة والقѧوة علѧى الѧرغم مѧن مѧنح                              إلاّ

  .زراء صلاحيات واسعةرئيس مجلس الو
  الأهѧداف المعلنѧة للمѧشرع      أنوفي تحليله للواقع القانوني والدسѧتوري فѧي فلѧسطين يѧسجل الباحѧث               

عوزهѧا الآليѧات العمليѧة القѧادرة علѧى          تالتطبيق الواقعي لها حيث      مع   الدستوري الفلسطيني تتناقض  
 ي حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان فѧѧѧانتهѧѧѧاكو لѧѧѧسياسي لأسѧѧѧس النظѧѧѧام اا وتقويѧѧѧضهيةلѧѧѧسيادة الѧѧѧشعبا انتهѧѧѧاك منѧѧѧع

حتѧرام أحكѧام المحѧاآم وعلѧى رأسѧها المحكمѧة       ا وعدم القدرة علѧى تفѧسير نѧصوصه لعѧدم      الممارسة
 حالة الضعف السائدة في القضاء أو عدم فاعليته قد شجعت جهات عديѧدة علѧى                آما ينوه إلى   .ياالعل

  .التدخل في مرفق القضاء وعلى رأسها السلطة التنفيذية
 مѧѧشارآة حقيقيѧѧة فاعلѧѧة علѧѧى أرض  ةسطيني يفتقѧѧر إلѧѧى أيѧѧ لѧѧظѧѧام الѧѧسياسي الفن النويѧѧرى الباحѧѧث أ

الواقѧѧع للأحѧѧزاب الѧѧسياسية علѧѧى الѧѧساحة الفلѧѧسطينية، حيѧѧث تتمحѧѧور القѧѧوى الفاعلѧѧة بѧѧين رحѧѧى            
ويظهѧر النظѧام الѧسياسي الفلѧسطيني عѧدم وجѧود دور حقيقѧي         .الحѧرآتين الرئيѧسيتين فѧتح وحمѧاس    

 حتى الآن وصف وتعريف حقيقѧي لمفهѧوم الحѧزب فѧي فلѧسطين               لا يوجد  هنإللأحزاب السياسية بل    
أو ممارسة حقيقية للعملية الحزبيѧة حيѧث يخѧتلط العمѧل الحزبѧي بالعمѧل الثѧوري ومعظѧم الأحѧزاب                   

سѧѧتراتيجية إوعلѧѧى صѧѧعيد الѧѧسلطة التѧѧشريعية يلاحѧѧظ غيѧѧاب    . الموجѧѧودة علѧѧى الѧѧساحة الفلѧѧسطينية  
عѧداد  إحديѧد الأولويѧات التѧشريعية رغѧم قيѧام الѧسلطة ب            واضحة المعالم في التعامل مѧع القѧوانين أو ت         

وفي الموضوع الرقابي ورغѧم أن المجلѧس   . الكثير من القوانين خلال فترة حياة المجلس التشريعي 
 أن الكثيѧر    لاّإهمة ومنها بعض الملفات الخاصة بالفѧساد        مقد تصدى للعديد من الملفات الحساسة وال      

علѧѧى  قهѧѧا دون متابعѧѧة ودون تحقيѧѧق أيѧة نتѧѧائج عمليѧѧة ملموسѧѧة غلاإمѧن تلѧѧك الملفѧѧات قѧѧد تѧم فتحهѧѧا و  
  .أرض الواقع

فѧѧي زاويѧѧة المقѧѧالات تخѧѧصص سياسѧѧات مقѧѧالات العѧѧدد الثلاثѧѧة للبحѧѧث فѧѧي آفѧѧاق نجѧѧاح اتفѧѧاق مكѧѧة     
قѧراءة فѧي حكومѧة    في مقالѧة بعنѧوان   . وفرص تطويره وتحسينه لضمان استقرار الحالة الفلسطينية      

ور ريѧاض المѧالكي الѧذي سيѧشغل وزيѧر الإعѧلام والخارجيѧة فѧي                 يѧستعرض الѧدآت    الوحدة الوطنية 
.  حكومѧѧة سѧѧلام فيѧѧاض اللاحقѧѧة ظѧѧروف نѧѧشوء اتفѧѧاق مكѧѧة والحالѧѧة الفلѧѧسطينية ومواقѧѧف الأطѧѧراف   

بسبب تفضيل حرآة حماس الحسم العѧسكري     تأخرت  حكومة الوحدة   يرى المالكي بأن اتفاق مكة و     
 أن تѧؤثر النتѧائج علѧى ترآيبѧة تلѧك الحكومѧة وفѧي                للموضوع المعلق بينها وبين الرئاسة، على أمѧل       

يجابيѧѧاً مѧѧن وضѧѧعية الحرآѧѧة سياسѧѧياً علѧѧى حѧѧساب الوضѧѧع المتѧѧردي  إفѧѧرض وقѧѧائع جديѧѧدة قѧѧد تغيѧѧر 
ولمѧّا فѧشل ذلѧك الخيѧار، انتقѧل العمѧل إلѧى الخيѧار              .لحرآة فتح ما قبل ومѧا بعѧد الانتخابѧات الأخيѧرة           
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لى اعتراف أولي بشراآة تقاسمية لمواقѧع القѧوة   إره والبديل والذي يحتاج إلى مزيد من الوقت لتوفي    
 التي آان بالإمكѧان تحقيقهѧا عبѧر الخيѧار            نفسها مع حرآة فتح مما يقلل من احتمالات تحقيق النتائج        

بعѧد الانتقѧال إلѧى      ) العѧسكري (هل تم عملياً إغلاق فرص الخيار الأول        : السؤال الرئيس هو  . الأول
 زال البѧاب مѧشرعاً أمѧام العѧودة إلѧى الخيѧار الأول               ما، أم   )لتقاسميالتفاوضي ا (تبني الخيار الثاني    

المناوشѧѧات الѧѧصغيرة التѧѧي حѧѧدثت هنѧѧا  . فѧѧي حѧѧال فѧѧشل الثѧѧاني أو تѧѧوفرت الظѧѧروف لنجѧѧاح الأول؟  
 زالѧѧت قائمѧѧة، مѧѧاوهنѧѧاك بعѧѧد اتفѧѧاق مكѧѧة وبعѧѧد تѧѧشكيل حكومѧѧة الوحѧѧدة الوطنيѧѧة تؤآѧѧد أن الظѧѧروف  

  ѧѧدة لѧѧة الوحѧѧاق وحكومѧѧة وأن الاتفѧѧم     خاصѧѧا تѧѧاً، وإنمѧѧا تمامѧѧات أو ينهيانهѧѧباب المواجهѧѧا أسѧѧم يعالج
تأجيلهѧѧا والقفѧѧز عنهѧѧا نتيجѧѧة لتѧѧوفر معطيѧѧات جديѧѧدة فرضѧѧت ذاتهѧѧا علѧѧى أولويѧѧات العمѧѧل الѧѧسياسي    

 مѧا قالѧه الباحѧث حѧدث بعѧد أقبѧل مѧن شѧهرين مѧن                   .للحرآتين، في هذه المرحلة الزمنيѧة علѧى الأقѧل         
عملية عسكرية في غزة لفرض وقائع جديدة في حزيران         صدور مقالته في المجلة من قيام حماس ب       

  . 2007عام 
هي حكومة وحدة من حيث أنها تحمل  ويكتب المالكي بأن الحكومة التي نجمت عن اتفاق مكة

 يلتزم بتنفيذه جميع مكونات الحكومة من فصائل وحرآات وأحزاب، ولكنها في اً واحداًبرنامج
لتقى الجميع لخدمة مصالحهم الحرآية والحزبية في المقابل حكومة اتفاق مصالح من حيث ا

  لكنه يرى أنها حكومة مؤقتة.ترآيبة مؤقتة، وقد تصبح دائمة إذا ما توفرت لها الظروف لذلك،
  .ت الطابع المتأزمولن تصمد آثيراً في وجه التقلبات السياسية والاختبارات ذا
هيمنة ديمقراطية الفلسطينية من حيث إلى جانب هذا يرى المالكي أن الاتفاق أضر بالعملية ال

انتهاء مفهوم المعارضة  و.مجرى الحياة السياسية الفلسطينيةالحزبين عبر اتفاق الشراآة على 
وأهميتها ضمن مبدأ الديمقراطية، بعدما تشكلت الحكومة من الغالبية العظمى من الأحزاب 

المساءلة والمحاسبة والتي تشكل فقدان المجلس التشريعي لقدراته في ، والممثلة في التشريعي
ن هم أعضاء في تنظيماتهم وحرآاتهم يعلى أساسها آبرلمان، بسبب أن غالبية أعضائه المنتخب

  .التي توافقت فيما بينها على تشكيل الشراآة السياسية وترجمتها عبر قيام حكومة الوحدة الوطنية
اتفѧاق  ة بيرزيѧت فѧي مقالѧة لѧه بعنѧوان            يقول عماد غياظة أستاذ العلوم السياسة فѧي جامعѧ         من جانبه   

لѧيس مѧن الѧسهل علѧى مѧن يراقѧب الوضѧѧع       ن تغليѧب المѧصالح وتغييѧب المѧصلحة بأنѧѧه      مѧا بѧي  :مكѧة 
حرآتѧي فѧتح وحمѧاس، والرئاسѧة     ( للاتفاق الذي تم في مكة، بين        اً تقيميّ الفلسطيني أن يضع تصوراً   

لاتفاق والنصوص التѧي نѧشرت منѧه        ، فقد أظهرت المؤشرات الأولية لنتائج هذا ا       )ورئاسة الوزراء 
أو صفقة آما يقول عماد غياظѧة، فهѧو،          بمعنى الكلمة، وقد لا يعدو آونه تفاهمات         نه لا يمثل اتفاقاً   أ

 القѧضايا مثѧار الخѧلاف والتѧي أدت لاقتتѧال ونزيѧف دم لѧن يكѧون مѧن الѧسهل                       أي الاتفاق، لم يتنѧاول    
ويقѧدم غياظѧة رؤيѧة متѧشائمة     .  تѧضرر منѧه   من قبل من   ،تجاوزه أو التغاضي عنه الآن أو بعد حين       

وهѧو تѧشاءم   . للاتفاق وفѧرص نجاحѧه ويعتقѧد بѧأن الاتفѧاق لѧن يعمѧر طѧويلاً أآثѧر مѧن بѧضعة أشѧهر               
 فѧѧي مكѧѧة هѧѧو تخѧѧدير مؤقѧѧت لحالѧѧة غيѧѧر متوقѧѧع   فمѧѧا حѧѧدث . لѧѧسوء حѧѧظ الفلѧѧسطينيين ثبتѧѧت صѧѧحته 

 هѧزة قويѧة،     ة يصمد أمام أي   ما تم مرحلي ومؤقت وقد لا     أن   وهي. ها أو تجاوزها أو تطويرها    ؤإنها
ن علѧى   اثقافة الانتقام والتجييش ونفي الآخرين وغيرهѧا مѧن التعبئѧة التѧي قامѧت بهѧا الحرآتѧ                  لنتاج  آ
 وحتѧى   1982إن التجاذبات التي حكمت حرآة فتح منذ الخروج من لبنѧان عѧام               . سنوات طويلة  مرّ
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 مѧا عانتѧه حرآѧة فѧتح مѧن      الآن، قد تكون تخمرت داخل حرآة حماس، وقد يѧؤدي ذلѧك زيѧادة علѧى               
كونهѧѧا حرآѧѧة تنطلѧѧق مѧѧن مكونѧѧات أيديولوجيѧѧة، فѧѧإن     ولن حمѧѧاس  إلѧѧى أتراجѧѧع وضѧѧعف وتفكѧѧك، 

خѧوان  آما آان مѧع جماعѧة الإ      " متزمتة ومتطرفة "تجاذباتها الداخلية ستنتج جماعات دينية سياسية       
ومهاجمѧة  حѧرق  (المسلمين في البلدان العربية، وما ممارسات بعѧض المجموعѧات فѧي قطѧاع غѧزة          

  . القيمية–وتهديد أماآن لا تتوافق ورؤيتها الدينية 
، حكومѧة فѧتح وحمѧاس بالدرجѧة الأولѧى، وليѧست حكومѧة وحѧدة وطنيѧة، وإن                    "اتفاق مكѧة  "حكومة  

تبѧق لهѧا خيѧارات،    تكن أمامهѧا خيѧارات، أو عارضѧتها قѧوى أيѧضا لѧم       تشارآت فيها قوى أخرى لم   
  . شهر، وقد يقول قائل هذا تفاؤل مفرطولكنها حكومة قد لا تعمر طويلا، بضعة أ

بدوره يقدم الدآتور خالد صافي أستاذ التاريخ العربي المعاصر في جامعة الأقصى بغزة مجموعة              
يكتѧب الѧدآتور خالѧѧد   . مѧن التوصѧيات التѧي يبنيهѧا بعѧد تحليلѧه لѧنص الاتفѧاق، بهѧدف ضѧمان نجاحѧه           

إن اتفѧѧاق مكѧѧة لѧѧم يѧѧأت ببنѧѧود جديѧѧدة   بأنѧѧه يمكѧѧن القѧѧول اتفѧѧاق مكѧѧة واقѧѧع وتحѧѧدياتصѧѧافي بعنѧѧوان 
تختلف عما اتفق عليه في حوارات لجنة المتابعة الوطنية العليا في غѧزة، ولكѧن ممѧا يѧشكل إضѧافة                  
للاتفاق هو الرعاية السعودية له التѧي شѧكلت ضѧغطاً أدبيѧاً علѧى الطѧرفين بѧالرغم مѧن عѧدم تѧدخلها                      

تفѧѧاق مكѧѧة قѧѧد لا يعنѧѧي حѧѧلاً لجميѧѧع    ويѧѧضيف إن توقيѧѧع ا  . المباشѧѧر فѧѧي جلѧѧسات الحѧѧوار آمѧѧا ذآѧѧر   
وخطѧوة بѧل خطѧوات علѧى طريѧق      . التناقضات بين طرفيه، ولكنه يشكل أرضية يمكن البنѧاء عليهѧا    

 . تعزيز مبدأ الѧشراآة الѧسياسية، وترسѧيخ نظѧام التعدديѧة الѧسياسية فѧي الѧسلطة الوطنيѧة الفلѧسطينية              
 الكبيѧرين ولѧم يѧشمل بѧاقي الفѧصائل           ويأخذ الكاتب  على اتفاق مكة أنه اقتصر فقѧط علѧى الفѧصيلين             

  .الوطنية والإسلامية الأخرى
وبصراحة يقول الكاتب إن الاتفاق لا يمكن أن يѧضمن لѧه النجѧاح إلا بتغييѧر حقيقѧي وجѧوهري فѧي           

الاحتكѧام لمبѧدأ الѧشراآة الحقيقيѧة والتخلѧي عѧن سياسѧية              بموقف حرآتي حماس وفتح، ويتمثل ذلѧك        
  .  الممارسة السياسية في الفترة السابقةتي سادتلالتهميش والإقصاء والاستئصال ا

وأن . إن نجاح الاتفاق يتطلب اتخاذ خطوات على الأرض لرأب الصدع في جدار الوحѧدة الوطنيѧة               
  . هذه الخطوات يجب أن تشمل معالجة آثار الجروح التي أحدثها الصراع الداخلي

سود يѧ ذا استمر الاسѧتقطاب الحѧاد الѧذي    وبحق يرى الكاتب أن الاتفاق الذي تم لن يكتب له النجاح إ           
ويدعو إلى تعزيز التعددية السياسية على أسѧاس تعميѧق الثقافѧة الوطنيѧة ضѧمن        . الشارع الفلسطيني 

وأن تتخلى الفصائل عن نهجها فѧي       . خطة تربوية تنهض بها جميع المؤسسات الوطنية والإسلامية       
تم استعادة المنظومة القيمية المجتمعية القائمة على التسامح واحتѧرام  توأن . التعبئة الحزبية الضيقة  

  . الصغير للكبير والجار لجاره
ويحѧѧذر الكاتѧѧب مѧѧن النظѧѧر للاتفѧѧاق علѧѧى أنѧѧه اسѧѧتجابة لظѧѧروف طارئѧѧة، وأنѧѧه يѧѧشكل اتفاقѧѧاً مرحليѧѧاً  

ث مѧن الممكѧن   حيѧ ". استراحة محارب"توفيقياً لتجاوز الأزمة القائمة، أو آما يحلو للبعض تسميته       
وأن يѧѧدرك الطرفѧѧان أن  . أن يѧѧتم ترسѧѧيخ مبѧѧدأ الѧѧشراآة فѧѧي ظѧѧل أي انتخابѧѧات تѧѧشريعية مѧѧستقبلية     

المتغيرات في الساحة الفلسطينية تѧستوجب تغييѧرات جوهريѧة فѧي النظѧام الѧسياسي الفلѧسطيني يѧتم           
ة وثقافѧة ونهѧج   ن أن الشراآة رؤيѧ اوأن يعي قادة الطرف. فيها تجاوز التفرد والهيمنة للفصيل الواحد  

  .        مجرد شعار يرفعتوممارسة وليس
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فما تم من اتفاق على المبادئ يتطلب حسن النوايا والمسؤولية العالية من قبل الطرفين عند معالجة                
التفاصيل ويѧرى أن هѧذا التفѧاؤل بنجѧاح الاتفѧاق لا يعمѧي أعيننѧا عѧن معوقاتѧه الداخليѧة والخارجيѧة                         

 ىاوزها وتظليلها برؤية واعية وروح نقدية جادة للذات على المѧستو          التي تتطلب جهود الجميع لتج    
  .الفردي والفصائلي والمجتمعي

  
وحول طاولة ندوتها المغلقة تحاور سياسات أقطاب حكومة الوحدة الوطنية ليتحاورا بصوت عѧال              

. وطنيѧة ويتناقشوا ويعصفوا بأفكارهم ويقدموا رؤيتهم ومواقفهم حول الاتفاق ومѧستقبل العلاقѧات ال            
يجلس حول طاولة سياسات ممثلاً عن حرآة فتح أمين سر الحرآة في قطѧاع غѧزة وقتѧذاك النائѧب                    
ماجد أبو شمالة، وعѧن حرآѧة حمѧاس النѧاطق باسѧم حكومتهѧا وقتѧذاك أيѧضاً الѧدآتور غѧازي حمѧد،                     
وعن الجبهѧة الديمقراطيѧة لتحريѧر فلѧسطين، عѧضو المكتѧب الѧسياسي للجبهѧة وممثلهѧا فѧي حكومѧة              

ويدير الندوة رئيس تحرير مجلة سياسات الدآتور عاطف أبѧو          . ة الوطنية السيد صالح زيدان    الوحد
 .سيف

  

تقوم مجلة سياسات بѧدئاً مѧن العѧدد         وتعزيزاً لدراسة السياسة العامة في فلسطين وتعميقاً للبحث فيه          
 أو  اني بتقديم ملف يحتوي على دراسѧات متخصѧصة فѧي شѧؤون الѧسياسة العامѧة سѧواء النظريѧة                    الث

   . التطبيقية

يقوم الدآتور ممدوح إسماعيل صبري من آلية االاقتاصد والعلوم السياسية بجامعة القاهرة  بتقѧديم   
رصداً تحليلياً لمشكلات دراسѧة الѧسياسات العامѧة فѧي الѧوطن العربѧي مѧن خѧلال مراجعتهѧا للحالѧة                       

 بالحالѧѧѧة رشѧѧѧاداًويلѧѧѧي ذلѧѧѧك عѧѧѧرض لهѧѧѧذه المѧѧѧشكلات فѧѧѧي الكيانѧѧѧات غيѧѧѧر الѧѧѧسيادية است . المѧѧѧصرية
: مشكلات دراسة السياسات العامة في الوطن العربي      ويقسم صبري دراسته المعنونة      .الفلسطينية

  فلسطين نموذجاً :لكيانات غير السياديةإلى امصر نموذجاً، مع إحالة 
 : مѧصر نموذجѧاً    ـبمشكلات دراسة السياسات العامة في الوطن العربيإلى محورين يتعلق الأول 

وم خلاله بتحليل الرسائل العلمية التѧي نوقѧشت بكليѧة الاقتѧصاد والعلѧوم الѧسياسية بجامعѧة                   والذي يق 
 بѧدايات  يلمح الباحѧث  وباستقراء الدراسات محل التحليل  .2006 ـ  1990من القاهرة خلال الفترة 

 صѧلاح ، وذلك من قبيل سياسات الإ      نفسه الاهتمامباهتمام بسياسات عامة جديدة لم تحظَ في السابق         
هـذا الاهتمام انعكاسѧـاً    ويرى أن   . لماليةالاقتصادي والخصخصة، والسياسات البيئية، والسياسات ا     

وبداية الحديث عن سياسات عامѧة عالميѧة   . للتغيرات العالمية المعـاصـرة، وانتشـار مفهوم العولمة  
)Global Public Policy(ّتعبير عن ر في دراسات السياسات العامة للر عن تغيّ وهو توجه يعب

 Competition( إلѧѧى دولѧѧة تنѧѧافس)Welfare State(تحѧѧول الدولѧѧة الحديثѧѧة مѧѧن دولѧѧة رفاهѧѧة  
State   

 الاهتمѧام بهѧا آالѧسياسات البيئيѧة، وسياسѧات      ئ لا تѧزال هѧذه الѧسياسات التѧي بѧُد      غير أنه يѧسجل أنѧه     
 يلاحѧظ مثلاً   .عدحاجة إلى مزيد من الاهتمام، وهو ما  سيلي بيانه فيما ب           ب ، وغيرها ،حقوق الإنسان 

رسѧѧالة علميѧѧة تمѧѧت مناقѧѧشتها فѧѧي الفتѧѧرة المحѧѧددة، تعѧѧددت القѧѧضايا   ) ثمѧѧانين(الباحѧѧث أنѧѧه مѧѧن بѧѧين 
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يولѧون الاهتمѧام الأآبѧر للѧسياسات        لا يزالѧون    ن  ي أن البѧاحث   اًى جليّ ويتبدّ والسياسات التي تم تناولها،   
حاجѧة إلѧى    ب، والمѧرأة، والبيئѧة      مثѧل حقѧوق الإنѧسان     " الجديѧدة "التقليدية ولا تزال قѧضايا الѧسياسات        

  مزيد من الاهتمام
ويصنف الباحث الرسائل العلمية التѧي يناقѧشها بحѧسب اتجاهѧات البحѧث فѧي الѧسياسات العامѧة إلѧى                    

عنѧѧѧى بعمليѧѧѧة صѧѧѧنع دراسѧѧѧات تُ) 2. (دراسѧѧѧات تعنѧѧѧى بمѧѧѧدخلات أو محѧѧѧددات الѧѧѧسياسات  )1(عѧѧѧدة 
. دراسѧѧات تعنѧѧى بتنفيѧѧذ الѧѧسياسات) 4(. نѧѧى بمѧѧضمون الѧѧسياساتعدراسѧѧات تُ) 3. (الѧѧسياسات ذاتهѧѧا

  .دراسات تعنى بتقييم السياسات) 5(
 مشكلات دراسة الѧسياسات العامѧة فѧي الكيانѧات غيѧر الѧسيادية،                 في الدراسة   يتناول المحور الثاني  

وتقѧوم الدراسѧة باسѧتخلاص النتѧائج المتعلقѧة بهѧذا المحѧور مѧن                 .ويبحث بالتحليل الحالة الفلѧسطينية    
التابع لجامعة بيرزيѧت فѧي الفتѧرة مѧن          " دراسات التنمية : "ة الأولية لدراسات برنامج   واقع المراجع 

 صѧѧدرت عѧѧن برنѧѧامج دراسѧѧات    ) دراسѧѧة41(، وترآѧѧز الدراسѧѧة علѧѧى   2006التѧѧسعينيات وحتѧѧى  
ـѧ    حظيѧت  قѧضايا التنميѧة البѧشرية     ويلاحظ الباحѧث أن     .  بيرزيت تتعلق بالسياسات العامة    التنمية في 
 موضوع التنميѧة البѧشرية   ) دراسات6(حيث تناولت من هذه الدراسات  الأآبر  بالقدر  ـفي مجملها

 4( في المرتبѧة الثانيѧة قѧضايا الإصѧلاح الѧسياسي؛ حيѧث تناولتهѧا                 توجاء %).14.6(وذلك بنسبة   
، وحظѧѧѧي بالعѧѧѧدد نفѧѧѧسه موضѧѧѧوع تقѧѧѧدير الاحتياجѧѧѧات المجتمعيѧѧѧة، وموضѧѧѧوع النѧѧѧوع      )دراسѧѧѧات

 3(وذلѧѧك بواقѧѧع   اللاجئѧѧين، والزراعѧѧة،اثѧѧم قѧѧضيت .ال منهمѧѧلكѧѧ%) 9.7(وذلѧѧك بنѧѧسبة  الاجتمѧѧاعي،
 بواقѧع دراسѧتين     ، التمويѧل، والتنميѧة الاقتѧصادية      اثѧم قѧضيت    %).7.3( وبنѧسبة    ا لكل منهمѧ   )دراسات

الفقѧر، الأطفѧال،     : بعد ذلك موضوعات مهمة منها     توجاء. لكل منهما %) 4.8( منهما وبنسبة    لكل
 ان، سياسات مناطق مѧا بعѧد الاحѧتلال، أدوار بعѧض الفѧاعلين،         الصحة، التعليم، البيئة، حقوق الإنس    

مجتمع المعرفة، دور المقاومة، المبѧادرات المحليѧة، الاحتياجѧات الخاصѧة، التخطѧيط الاقتѧصادي،                
  .لكل منها %)2.4(وقد حظي آل من هذه القضايا بدراسة واحدة وذلك بنسبة  .العمالة

لكيانѧѧات غيѧѧر الѧѧسيادية تتѧѧرك أثرهѧѧا علѧѧى طبيعѧѧة   أوضѧѧاع اويتنѧѧتج الباحѧѧث مѧѧن هѧѧذه المعطيѧѧات أن 
     ѧة المطروحѧضايا             ةموضوعات السياسات العامѧا، والقѧة ودورهѧين، والمقاومѧضايا اللاجئѧر قѧفتظه 

  .الإنسانية
 فѧѧѧي الѧѧѧسياقين المѧѧѧصري مѧѧѧن واقѧѧѧع القѧѧѧراءة الأوليѧѧѧة للدراسѧѧѧات محѧѧѧل التحليѧѧѧل ويخلѧѧѧص الباحѧѧѧث 

 فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع   ـ  أو علѧѧى الأقѧѧل أغلѧѧبهمـ امѧѧة     اتجѧѧاه البѧѧاحثين فѧѧي الѧѧسياسات الع أن والفلѧѧسطيني
أدوات السياسة محل التحليѧل ذاتهѧا، دون أن يعطѧوا اهتمامѧاً آافيѧاً               السياسات العامة عادة ما يكون ب     

ي تعѧاملهم مѧع الѧسياسات    آعلم مستقل، وهو ما يѧؤثر آثيѧراً فѧ   " تحليل وتقييم السياسات العامة  "لعلم  
 هѧي ذاتهѧا المѧستخدمة فѧي تحليѧل أو تقيѧيم الظѧواهر          ـإلا قلѧيلاً  ـفمنѧاهج البحѧث المѧستخدمة     . العامة

  .الاجتماعية الأخرى، ويقترح الباحث استخدام  أدوات تحليلية خاصة بعلم السياسات العامة

  

يقѧوم الباحѧث    في الدراسة الثانية التѧي شѧملها هѧذا العѧدد مѧن سياسѧات فѧي زاويѧة الѧسياسات العامѧة                        
 تحديات السياسة الصحية في فلسطين ما بين النظرية والتطبيق        نة  محمد الأسطل بدراسته المعنو   

بتحليل وتقييم أداء السياسة الصحية في فلѧسطين فѧي عهѧد الѧسلطة الوطنيѧة الفلѧسطينية متوقفѧاً عنѧد                      
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ولتحقيѧѧق ذلѧѧك يقѧѧوم الباحѧѧث  بتحليѧѧل أربѧѧع مѧѧداخل أساسѧѧية تتمثѧѧل بدراسѧѧة أولويѧѧات    . 2006العѧѧام 
ن، دراسѧѧة العناصѧѧر الرئيѧѧسية للنظѧѧام الѧѧصحي الفلѧѧسطيني، دراسѧѧة   الѧѧسياسات الѧѧصحية فѧѧي فلѧѧسطي 

تطور عرض مدخلات الصحة، ودراسة مخرجѧات الѧصحة لتحديѧد نѧاتج الѧسياسة الѧصحية ومѧدي                   
   .فعاليتها

تѧѧشمل هѧѧذه  . يѧѧستخدم الباحѧѧث ثمانيѧѧة مؤشѧѧرات للنظѧѧر فѧѧي وضѧѧع النظѧѧام الѧѧصحي فѧѧي فلѧѧسطين       و
وهѧѧѧي تѧѧѧرتبط ) طبيعѧѧѧة الѧѧѧسياسة الѧѧѧصحية( صحية التوجهѧѧѧات الѧѧѧسياسية للѧѧѧنظم الѧѧѧ) 1(المؤشѧѧѧرات 

التوجهѧѧات الاقتѧѧصادية  ) 2(علقѧѧة بالخѧѧصوبة والزيѧѧادة الѧѧسكانية؛    بالأهѧѧداف القوميѧѧة الѧѧسكانية المت  
 آѧان أو مѧدنياً فѧي آافѧة         والاجتماعية والسكانية، والتغذية، ونمط المعيشة التي يحياها الفѧرد، قرويѧاً          

الإمѧداد بالميѧاه النقيѧة ووسѧائل الѧصرف      وتѧشمل  ار البيئية توجهات التعامل مع الأضر   ) 3(البلدان؛  
الموارد الصحية سѧواء البѧشرية أو الماليѧة أو البنيѧة التحتيѧة             ) 4(؛  الصحي والتخلص من الفضلات   

الѧسياسات الاسѧتراتيجية، والتعѧاون بѧين        صحي وتطѧوره و   نمو النظام الѧ   ) 5(؛  للمنظمات والوحدات 
قѧѧراءة الخѧѧدمات ) 6(لѧѧصحي وقطاعاتѧѧه الرأسѧѧية والأفقيѧѧة؛   االقطاعѧѧات الѧѧصحية، وتنظѧѧيم القطѧѧاع 

الѧѧصحية الناتجѧѧة مѧѧن النظѧѧام المطبѧѧق فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالتعليم الѧѧصحي، والثقافѧѧة الѧѧصحية، ورعايѧѧة           
 مѧن   الموقѧف الѧصحي القѧائم     ) 7(وآافѧة بѧرامج الخѧدمات الѧصحية؛         الأمهات والحوامѧل والأطفѧال،      

، والعمر المتوقع عند الميلاد، وعنѧد بѧدايات سѧن           ناحية معدل الإصابة بالأمراض حسب تصنيفاتها     
مؤشѧѧѧرات النظѧѧѧرة  بجانѧѧѧب) 8(باتها ومعѧѧѧدلاتها الكليѧѧѧة والنѧѧѧسبية؛ معѧѧѧين، واتجѧѧѧاه الوفيѧѧѧات ومѧѧѧسب 

المستقبلية، بما يسمي التقدير الكلي للموقف الصحي الشامل والمقومات الصحية الاسѧتراتيجية، ثѧم              
  .الوصول إلى الاستراتيجيات الصحية المقترحةالانتقال إلى النظرة المستقبلية، وأخيراً 

 عѧدم تطѧور قطѧاع الѧصحة الفلѧسطيني النѧاتج عѧن البيئѧة الѧسياسية والأمنيѧة الѧѧى           يلاحѧظ الباحѧث أن  
وهѧو الأمѧر الѧذي      . غياب اليات سليمة للتنظيم وتطوير السياسات الصحية المتوسطة وبعيدة المѧدى          

وزارة الѧѧѧصحة، ( ودي الخدمѧѧѧة الѧѧѧصحية  غيѧѧѧاب التنѧѧѧسيق المطلѧѧѧوب والفعѧѧѧال بѧѧѧين مѧѧѧز   إلѧѧѧى دي أ
 النظѧر فѧي ضѧرورة    ةعѧاد إيوينصح الكاتѧب  ). الحكومية، القطاع الخاصالاونروا، المنظمات غير    

ن عѧ  بصورة منفѧصلة     التنسيق بين القطاعات الأربعة    لا يتم أهمية أن   هذا التنسيق مع الترآيز على      
 وخѧѧدمات ،تѧѧوفير الميѧѧاه النقيѧѧةولѧѧدخل، زيѧѧادة اوالقѧѧضاء علѧѧى الأميѧѧة،  آالعوامѧѧل التنمويѧѧة الأخѧѧرى

تعزيѧѧز دور المѧѧرأة وغيرهѧѧا مѧѧن   والحفѧѧاظ علѧѧى البيئѧѧة،  وتحѧѧسين الإسѧѧكان،  والѧѧصرف الѧѧصحي،  
 . المكملة للخدمة الصحيةالعوامل

 ، والتѧѧي أبرزهѧѧامѧѧن العديѧѧد مѧѧن المѧѧشاآل يعѧѧاني لفلѧѧسطيني وحѧѧسب الباحѧѧث فѧѧإن القطѧѧاع الѧѧصحي  
التѧي لا يتناسѧب عѧددها مѧع الاحتياجѧات           و وخاصة العيادات    الازدحام الشديد في المرافق الصحية،    

 اتراعѧѧѧى دائمѧѧѧاً التوزيعѧѧѧتتوزيѧѧѧع مراآѧѧѧز الرعايѧѧѧة والمستѧѧѧشفيات لا  بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧي أن .الѧѧѧسكانية
تعاني معظم الصيدليات التابعة للعيادات والمستشفيات الحكومية وتلك التابعة لوآالѧة  ة، آما   السكاني

 نقѧѧص مѧѧستمر فѧѧي الأدويѧѧة خاصѧѧة أدويѧѧة الأمѧѧراض المزمنѧѧة     الغѧѧوث وحتѧѧى القطѧѧاع الأهلѧѧي مѧѧن  
نѧѧه أقѧѧرب إلѧѧى آو وينتقѧѧد الكاتѧѧب نظѧѧام التѧѧأمين الѧѧصحي الفلѧѧسطيني مѧѧن حيѧѧث .آالѧѧسكري والѧѧضغط

 نظѧѧام تѧѧأمين صѧѧحي يهѧѧتم بتطѧѧوير الخѧѧدمات الѧѧصحية المقدمѧѧة       عѧѧن آونѧѧه  عمليѧѧاً ،النظѧѧام المѧѧالي 
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ين الѧѧصحي الفلѧѧسطيني فѧѧي مѧѧضمونه بجمѧѧع   للمѧѧشترآين فيѧѧه آمѧѧاً ونوعѧѧاً، وقѧѧد ارتكѧѧز نظѧѧام التѧѧأم    
 .الأموال دون النظر لطبيعة الخدمات الصحية المقدمة

إعاقѧة   المتمثلѧة فѧي الإغلاقѧات المتكѧررة علѧى            ة لا يغفѧل أثѧر الѧسياسات الإسѧرائيلي         فالباحѧث بالطبع  
  .اللازمة ومجمل المستلزمات الطبيةدخول المستلزمات الطبية والأدوية والتطعيمات 

  
فѧوز الحѧزب الѧديمقراطي    تقѧدم الباحثѧة ميѧسون المѧزين قѧراءة لتѧداعيات            "  دولية شؤون"ة  في زاوي 

 وتوليѧѧه رئاسѧѧة الكѧѧونغرس بمجلѧѧسي   ،2006 تѧѧشرين الثѧѧاني رآѧѧي بالانتخابѧѧات النѧѧصفية فѧѧي   يالأم
 بѧوش فѧي التفѧرد بѧصنع     جيѧة الأمريكيѧة وعلѧى مقѧدرة الѧرئيس      على السياسة الخار   الشيوخ والنواب 

   .  فيما يتعلق بقضايا الشرق الأوسطهذه السياسة خاصة
أم أجنѧدة   صفحة جديدة في السياسة الخارجية: رآي الجديديالكونغرس الأمفي دراستها المعنونة 

علѧѧѧى مѧѧѧدى فاعليѧѧѧة الѧѧѧدور الѧѧѧضاغط     ميѧѧѧسون المѧѧѧزين  ترآѧѧѧز  جمهوريѧѧѧة بتعѧѧѧديلات ديمقراطيѧѧѧة  
 بقيѧѧادة بѧѧوش والتغييѧѧرات رآيѧѧة الحاليѧѧةي فيمѧѧا يخѧѧص توجهѧѧات الإدارة الأمللكѧѧونغرس الѧѧديمقراطي

من العراق مروراً بإيران    المتوقعة في أجندة سياستها الخارجية فيما يتعلق بمنطقة الشرق الأوسط           
 وتفѧرد جانيѧاً هامѧاً مѧن مѧساحتها إلѧى النظѧر فѧي عمليѧة نѧشر                     القѧضية الفلѧسطينية    وانتهѧاء ب   ةوسوري

الدراسѧѧة تبѧѧدأ . يكيѧѧة فѧѧي المنطقѧѧةالديمقراطيѧѧة التѧѧي تتѧѧصدر جѧѧدول أعمѧѧال الѧѧسياسة الخارجيѧѧة الأمر
رآѧѧي وهيئاتѧѧه الرئيѧѧسية وآليѧѧة صѧѧياغة الѧѧسياسة الخارجيѧѧة،  مѧѧع    يبѧѧالتعريف بالنظѧѧام الѧѧسياسي الأم 

ثم تنتقѧل الدراسѧة     . رآيين الرئيسيين الجمهوري والديمقراطي   يإعطاء لمحة عامة عن الحزبين الأم     
   .رآية في المناطق المذآورةيملتحليل السياسة الخارجية الأ

آيѧة سѧوف يمѧارس    يرلكونغرس بѧصفته الهيئѧة التѧشريعية للولايѧات المتحѧدة الأم           ا أن   وترى الباحثة 
 رقابيѧѧا علѧѧى مؤسѧѧسة الرئاسѧѧة التѧѧي تمثѧѧل الجهѧѧة التنفيذيѧѧة، بحيѧѧث يمكѧѧن للكѧѧونغرس أن يقѧѧوم    دوراً

علѧѧى ) فѧѧي الجلѧѧسات التحقيقيѧѧة وجلѧѧسات الاسѧѧتماع  (بمهمتѧѧه التقليديѧѧة مѧѧن طѧѧرح الأسѧѧئلة الѧѧصعبة    
ѧѧساخنة  الѧѧات الѧѧص الملفѧѧا يخѧѧا فيمѧѧة وأولوياتهѧѧسياسة الخارجيѧѧدة الѧѧول أجنѧѧه حѧѧوش وحكومتѧѧرئيس ب

 التѧي آانѧت القѧضية المرآزيѧة فѧي الانتخابѧات النѧصفية والتѧي سѧتبقى          ـالعراق  قضية وعلى رأسها 
رآѧي منهѧا، بالإضѧافة إلѧى     ي وانѧسحاب الجѧيش الأم    ـ القضية الأساسية في انتخابات الرئاسة المقبلѧة 

رة القضايا الأخرى الشرق أوسѧطية آѧالملف النѧووي الإيرانѧي ومѧستقبل عمليѧة الѧسلام والملѧف                     إثا
، إلѧѧѧى جانѧѧѧب اسѧѧѧتخدام الكѧѧѧونغرس لѧѧѧصلاحياته بѧѧѧالتحكم بالميزانيѧѧѧة للأغѧѧѧراض  ةاللبنѧѧѧاني وسѧѧѧوري

  . 2008 على انتخابات الرئاسة في العسكرية مما سيؤثر بالتالي على مسار الرئاسة ولاحقاً
رات المتوقعѧѧة فѧѧي أداء الѧѧسياسة الخارجيѧѧة للولايѧѧات هنѧѧاك عѧѧدد مѧѧن التغيѧѧّإلѧѧى أن ثѧѧة وتخلѧѧص الباح

رغѧѧم أن المحقѧѧق أن انتخابѧѧات التجديѧѧد .  مѧѧع فѧѧوز الѧѧديمقراطيين بأغلبيѧѧة مقاعѧѧد الكѧѧونغرسالمتحѧѧدة
 النصفي للكونغرس زاد فيها تأثير الѧسياسة الخارجيѧة علѧى العوامѧل الداخليѧة، فقѧد لا يحѧدث تغييѧر                  

فيمѧا يتعلѧق بѧالعراق تѧرى        . رآية وبخاصة تجاه الѧشرق الأوسѧط      ي السياسة الخارجية الأم   جذري في 
 مѧع دول الجѧوار بهѧدف الحѧد          وبالتنѧسيق    أن إدارة بوش ستستمر في التعاون مع الحكومѧة           الباحثة  

من العنف فѧي العѧراق وضѧبط الوضѧع الأمنѧي فيѧه، إلا أنهѧا لѧن تنѧسحب مѧن العѧراق وفѧق شѧروط                             
   . دالكونغرس الجدي



 10

لѧن يكѧون أآثѧر       ،رآية لن تحرك عمليѧة الѧسلام آѧل مѧا يجѧري            يالإدارة الأم بخصوص فلسطين فإن    
رآيѧѧة نѧѧشطة متمثلѧѧة بتكثيѧѧف اللقѧѧاءات مѧѧع الأطѧѧراف ذات العلاقѧѧة،  دون  يحرآѧѧة دبلوماسѧѧية أممѧѧن 

وجود مبادرة سياسية حقيقية يمكن أن تطبق وفق آلية ملزمة ومشروطة بسقف زمني وتفضي إلѧى              
 وإيران، هناك توجه لاعتماد الحوار الدبلوماسي معهمѧا         ة ملموسة وفيما يتعلق بكل من سوري      نتائج

 فيما يتعلق   ة تحسين الوضع في العراق، وفي المقابل يتم التخفيف على سوري          علىبهدف المساعدة   
وفѧѧي مجѧѧال التحѧѧول الѧѧديمقراطي،  . بѧѧالملف اللبنѧѧاني، وعلѧѧى إيѧѧران فيمѧѧا يخѧѧص برنامجهѧѧا النѧѧووي  

رآية البروباغندا الإعلامية حول استمرار دعمها لنشر الديمقراطية في منطقѧة         يع الإدارة الأم  ستتاب
صѧلاح   ستحاول الموازنة بѧين سѧعيها للѧدفع ببرنѧامج الإ        نفسه الشرق الأوسط الموسع، و في الوقت     

وبѧѧين المحافظѧѧة علѧѧى علاقتهѧѧا بالأنظمѧѧة العربيѧѧة القائمѧѧة، وسѧѧتحاول تѧѧسييس الأحѧѧزاب المتطرفѧѧة     
. رآيѧة يلدينية ودمجها في النظام السياسي لاحتوائهѧا والحѧد مѧن نѧشاطاتها المناوئѧة للمѧصالح الأم                 وا

رآيѧة، فهنѧاك إجمѧاع مѧن        يوسيظل ملف الإرهاب واحداً من أهم الملفات في السياسة الخارجية الأم          
  .رهابرآية والكونغرس الجديد على الاستمرار في الحرب ضد الإيدارة الأمقبل الإ

يس الوزراء  صبيعة قراءة مطولة للجزء الثاني من آتاب رئ        المكتب تقدم الباحثة رنا أبو       في زاوية 
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